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HABITACAO & AUTOGESTAO — CONS-
TRUINDO TERRITORIOS DE UTOPIA
analisa as origens da luta pela auto-
gestao de projetos habitacionais a
partir do trabalho realizado pelo La-
boratério de Habitacdo da Faculdade

CONSTRUINDO [
TERRITORIOS DE |

UTOPIA |

de Belas Artes de S3o Paulo, entre

1982 e 86. Através do estudo de L

duas experiéncias concretas e inova- Qy H

doras, das quais participou como i ("o }9/ ;
assessor técnico, Nabil Bonduki mos- | i Y . _ % Q
tra como o mutirdo autogerido pode ' 3 ) 2 /‘

ser uma alternativa viavel para en- F &/ ; (/
frentar o problema da moradia com

participacdo popular. 3_;

Escrito originalmente como disser- i
tacdo de mestrado defendida na Facul- L
dade de Arquitetura e Urbanismo da !

|

USP, este livro ganha atualidade no 2
momento em que a autogestdo passaa | ! Gg‘ ‘}9 : i
ser adotada em varios programas habi- £ N N

yw‘% o

tacionais implementados pelo poder 8

pitblico, principalmente em Sao Paulo, , i & n?’/
com excelentes resultados. Este é um &b

exemplo de como a Universidade pode ’ ,./
contribuir com a sociedade através da
formulacdo de politicas piiblicas ino- lt

vadoras quando participa em conjunto {

com movimentos sociais na busca de l

solucdes para os graves problemas | ‘
nacionais. E como utopias construidas I §\

coletivamente podem se transformar P :

em realidade.
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APRESENTACAO

Construindo a utopia
democratica

Quem de nés, naquela tarde, no casardo de Higiendpolis, durante a
defesa de tese de Nabil, poderia imaginar ?ue, trés anos depois,
estariamos reunidos noutro lugar para transformar em politica go-
vernamental uma utopia universitaria? Mas foi o que aconteceu. Do
Laboratério de Habitagdo passamos a Superintendéncia de Habita-
gao Popular, da Secretaria Kflunicipal de Habitagdo de Sao Paulo.

Essa passagem, contudo, ndo é surpreendente (surpreendente foi o
surgimento de condic¢des imediatas para que ela acontecesse). De
fato, o Laboratério de Habitacdo trazia em seu cerne a intervengao
direta sobre a vida social pelo trabalho que realizava com os movi-
mentos populares de moradia, numa atitude inédita nos meios
universitarios, pouco afeitos as necessidades e desejos da cidade.

Naquela tarde, como membro da banca de defesa de tese, pude
avaliar o quanto era revoluciondria a proposta de Nabil Bonduki -

ue ele designava como Utopia. Porque essa avaliag@o era possivel?

elo menos por trés razdes. Em primeiro lu%ar, pela propria resistén-
cia universitdria de alguns membros da banca examinadora, que
julgaram o projeto ineficaz, anacronico do ponto de vista tecnologico
e com baixa produtividade. Em segundo lugar, porque a tese ques-
tionava uma poderosa instituigdo sécio-econdmica, qual seja, o
mercado da construgio civil, os escritérios de arquitetura e engenha-
ria e as empreiteiras, e uma instituigdo politica, qual seja, a relagdo
entre o pocﬁ:r tblico e 0 mercado da construgdo civil. Em terceiro
lugar, porque Nabil desvendava a ideologia da incompeténcia como
ideologia, 1sto é, como dissimilagdo e ocultamento de relagdes sociais
de exploragdo e de relagdes politicas de dominagao.

Com efeito, a ideologia da competéncia tornou-se a forma contem-
poranca de legitimagio da exploragdo e da dominagdo pelo papel
conferido aos conhecimentos técnicos e cientificos no campo da
producdo e dos servigos. A sociedade legitima, assim, a divisdo social
entre os que dirigem, porque sabem, e 0s que executam, porque nada
sabem. Os primeiros - 0s competentes - passam a ter o direito natural
ao mando e ao poder, enquanto 0s sec%-undos - 0s incompetentes -
passam a ter a obrigagdo natural a obediéncia e a subordinagao.
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A utopia do Laboratério de Habitagdo, primeiro, e a politica da
Superintendéncia de Habitagdo Popular, depois, vieram demonstrar
o uso da competéncia pela ideologia dominante e puderam, ao
revela-la, descontrui-la pela construgdo de novos territérios de sa-
beres e agbes. A socializagdo dos conhecimentos técnicos, a troca
reciprocas de saberes e experiéncias, a decisdo democratica da auto-
gestdo dos mutirdes de moradia popular, as inovagdes tecnoldgicas
e politicas dai decorrentes constituem uma conguista popular na luta
por direitos e uma critica pratica aos poderes ideologicos existentes.

Construindo Territérios de Utopia propde algumas frentes de re-
flexdo aos que defendem a democracia como conquista popular de
direitos. Uma reflex@o sobre os riscos para a prépria universidade
quando se enclausura e oferece seus trabalhos para a mera reprodu-
¢ao do existente (especialmente a universidade publica, sustentada
pelo trabalho dos cidaddos aos quais pouco ou nada retibui do que
recebe, sendo no plano das carreiras e profissdes individuais). Uma
reflexdo sobre as politicas habitacionais existentes no pais como
politica de reforgo da babarie capitalista, de descaso e desrespeito
pela classe trabalhadora e de desperdicio escandaloso dos recursos
publicos (tanto mais grave porque alimenta a ideolofgia neoliberal da
privatizagdo dos servigos publicos, em nome da ineficdcia do Estado
perante as demandas sociais). Uma reflexdo sobre os primeiros resul-
tados de uma politica democratica para a habitagdo popular nos
grandes centros urbanos: em lugar de culparas vitimas da exploracdo
econdmica (favelados, sem-terra e sem-teto, encorticados), propor
com elas praticas de cidadania social e civil, repartir com elas conhe-
cimentos e experiéncias e discutir com elas a distribuigdo dos
recursos or¢amentérios do poder ptblico.

Deste ultimo ponto de vista, os mutirdes autogeridos de habitagdo
popular descortinam o sentido profundo da politica fiscal e tributaria
nacional, estadual e municipall, uma vez que tornam visiveis o
combate aos privilégios ou a conivéncia silenciosa com eles. Descor-
tinam também as diferengas politicas no interior da sociedade
brasileira, isto é, entre o populismo, 0 neoliberalismo e a democracia
como forma de existéncia social, politica e cultural. O populismo
toma a habitagdo popular pelo prisma assistencialista e de clientela.
O neoliberalismo, pelo prisma de regulagdo habitacional pela com-
peticdo, impossivel num mercado oligopolizado e dominado por
cartéis cujos interesses estdo em franca contradigdo com as exigéncias
populares. A democracia, que procura realizar seu principio (igual-
dade e liberdade) no seio das desigualdades (exploragio econdmica,
dominagdo politica, exclusio cultural) pela criagdo de praticas e
institui¢des que instaurem e garantam direitos sociais, politicos e
culturais. Esses trés direitos estdao presentes na experiéncia do Labo-
ratdrio, primeiro, e na Superintendéncia, depois.

Marilena Chaui

Sumario

A primeira utopia:

o laboratorioide RabIbACAT: e st b 15
O surgimento de propostas autogestiondrias

0O MO POY MOTAtA st ss i 21
A experiéncia do Recanto da Alegria............ sovevsnieimshares 59

Projeto Grajat: a luta pela gestao popular
no "governo democratico” ... WY 97

Da experiéncia com 0s movimentos para a
formulagdo de uma nova politica habitacional ..........c.ccoeueen. 139

CONCIUSAD osns v cosssbomssssosmsssmnss vonsssssssssess s issesmmiesbesasnsasisass sassss pisvore 169




et o

A memdria de Guilherme Coelho e Rodrigo Lefevre
que ousaram sonhar com utopias e que desapareceram
tragicamente antes que pudessem vé-las construfdos.

As equipes do Lab-Hab e de Habi que compartilharam comigo
sonhos e realizacdes.

Os movimentos
de moradia no pais
estao fazendo historia

Sédo os favelados, os moradores de ruas e corticos, os sem terra e sem
teto que, apesar das dificuldades, acumulam e trocam experiéncias na
procura ena exigéncia de propostas criativas e inovadoras que tornem
possivel o sonho por uma vida 'mais digna.

Nesta trajetéria, que ja vem de décadas, varios sdo os exemplos de
mobilizag¢des e avangos que podem ser citados. Destacamos a recente
campanha pela criagdo do Fundo Nacional de Moradia Popular que,
através de assinaturas, reunides, assembléias e caravanas, envolveu
cerca de 1 milhdo de pessoas de diversas partes do pais e originou o
1° Projeto de Iniciativa Popular enviado ao Congresso Nacional.

Sao fatos queevidenciam, por umlado, o descasoeaincapacidade dos
governos emapresentar solugdes para os graves problemas que fazem
parte do cotidiano de nossas cidades e, por outro, reforam a possi-
bilidade que os movimentos sociais tém, de influir de forma mais
direta nas decisoes e na formulagdo de politicas publicas.

Em Sédo Paulo, experiéncias no campo da habitagédo, como as da Vila
Nova, Cachoeirinha e do Colégio Adventista na Zona Sul, tornaram-
se ummarco. Com basenos exemplos das Cooperativas Habitacionais
do Uruguai, questionam as solugdes oficiais e conseguem provar aos
Orgaos publicos que a populagao tem condigdes de construir com seus
proprios bragos casas mais baratas, em condigdes de habitabilidade e
com a beleza possivel que também faz parte do imagindrio do povo
pobre.

Muitos foram os que contribuiram com estas experiéncias. Num
primeiro momento com o compromisso da militdncia e em outro com




a intervenc¢do em cargos publicos possibilitada pelas recentes admi-
nistracdes democréticas e populares.

Nosso companheiro Nabil foi um deles. Através de sua trajetoria e de
seu conhecimento politico-profissional da problemética habitacional,
soube romper a dicotomia entre aqueles que pensam e aqueles que
fazem.

E, hoje, como responsavel pela superintendéncia da Habitagao Popu-
lar, da Prefeitura de Sdo Paulo, tem sido a clareza e a vontade politica
para viabilizar propostas (através do Funaps-Comunitario) que foram
gestadas coletivamente, na relagao de técnicos e movimentos, e que
impulsionaram os mutirdes para a construgdo de casas populares.
Certamente, um dos maiores significados da administragdo de Luiza
Erundina, ndo apenas pelos resultados apresentados mas, também,
pelos processos educativos desencadeados por estas propostas.

Nés,daFASE, através do trabalho em Séo Paulo, temos acompanhado
de perto tudo isto. Temos a certeza que o presente livro tem muito a
contribuir com aqueles que acompanham, militam ou assessoram os
movimentos populares, em particular os ligados a moradia, que
espelhados em experiéncias bem sucedidas, poderdo dar passos
seguros na apresentacao e na concretizagdo de alternativas para o

grave problema habitacional do Brasil.

Equipe Popular Urbana da FASE/Sdo Paulo
Fevereiro de 1992
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PREFACIO

Da utopia a realidade
dos mutiroes
autogeridos

Nao imaginava, em 1986, quando escrevi “Construindo Territdrios de
Utopia - a luta pela gestdo popular em projetos habitacionais” que,
em apenas quatro anos, o que parecia ser uma utopia - a autogestao
em projetos habitacionais - se transformaria numa realidade de dez
mil casas em construgdo nesta perspectiva.

No entanto, ndo era outro o objetivo deste trabalho: contribuir,
através de uma andlisede experiéncias concretas da luta pela implan-
tacio da autogestdo na producgdo de habitagdo, para convencer 0s
céticos e animar os apaixonados pela autogestao de que esta era uma
alternativa vidvel para enfrentar o problema de moradia no pais.

O sucesso do Programa Funaps Comunitario, implantado pela Su-
perintendéncia de Habitagdo Popular da Secretaria de Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano (Habi/Sehab), a partir de 1989, quando
Luiza Erundina assume a Prefeitura de S3o Paulo, mostrou que
estavamos certos quando acreditivamos na potencialidade dos mu-
tirdes autogeridos. Hoje ja sdo oitenta e quatro associagoes
comunitarias de construgdo por mutirdo que promovem a edificagdo
de milhares de casas, de excelente qualidade, num extraordinario
processo produtivo autogerido.

Mas nio foi facil chegar até aqui. Foram vérios anos de lutas e
dificuldades, de experiéncias, de incompreensdo, de avangos e re-
cuos, de formulagdo de propostas, de acertos e erros; anos de
construcio e alimentagio de uma utopia, que parecia distante e
incerta. Este trabalho, Construindo Territdrios de Utopia é, em si, parte
deste processo de luta, escrito para ser apresentado como uma dis-
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sertagdo de mestrado na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S. Paulo num momento em que parecia longe a
possibilidade da autogestio se tornar um programa habitacional
publico. Polemizando com vérios segmentos da sociedade que ndo
acreditavam ou ndo entendiam a proposta, ele levantou, a partir de
experiéncias concretas, aspectos essenciais que contribuiram para
formular as bases do Programa Funaps Comunitario. Como o pré-
prio trabalho tornou-se um documento historicamente determinado,
julguei que o contetdo do texto ndo deveria ser alterado, mantendo-
se-para publicacdo a esséncia do que foi escrito em 1986, mesmo que
minha visdo sobre certas questdes possa ter se alterado depois de dois
anos e meio de atuagdo na prefeitura, exatamente em Habi, 6rgao que
implementou o Funaps Comunitario. No essencial, entretanto, este
periodo apenas confirmou a visdo que apresento no texto.

Como optei por ndo atualizar o texto, em alguns trechos incluo
pequenas notas de rodapé, escritas em agosto de 1991, que esclare-
cem desdobramentos de assuntos mais relevantes citados no texto.

Agora, ao conhecer estes mutirdes, os céticos se surpreendem, 0s
apaixonados se emocionam. Percebem que mutirdo nao significa - se
associa”o a autogestao e apoiado financeiramente pelo poder ptibli-
co - atraso tecnoldgico, longo tempo de obra, desperdicio de terrenos,
baixa produtividadee precariedade habitacional. Calculamum custo
50% inferior ao cobrado pelas empreiteiras. Notam o avan¢o do
processo de organizagdo das associagdes e de consciéncia dos muti-
rantes. Sentem, na pele, a energia coletiva, a alegria e beleza de um
processo de produgéo onde o trabalhador nédo é alienado do produto
de seu trabalho.

Gradativamente, vai se formando no pais um consenso de que a
autogestdo pode ser uma alternativa vidvel para a produgao habita-
cional. Com o sucesso deste processo de produgdo na prefeitura de
Sao Paulo, o Estado, depois de varios anos de resisténcia ao mutirdo
(governo Quércia), estd em vias de criar um programa nos moldes
que propusemose, finalmente, a Caixa Econdmica Federal, ainda que
timidamente, também estd normatizando uma linha de financiamen-
to semelhante, o Prohab-Comunitéario.

12

Este resultado animador mostra a importancia de experiéncias alter-
nativas, nascidas da luta do movimento social e da ousadia técnica,
para inovagio em politicas ptblicas. O desenvolvimento de projetos
como os descritos neste texto, desde o inicio concebidos como efei-
tos-demonstracdo, assim como a posterior andlise, reflexdo e
sistematizagdo dos seus resultados, descritos neste livro, foram fun-
damentais para a réapida formulagdo de um programa publico de
producao habitacional por autogestéo, quando as condigGes politicas
tornaram-se favoraveis. Fica claro, assim, que é indispensavel para o
avanco nas politicas sociais o langar de idéias, de propostas e, por que
nao dizer, de utopias que, sendo irrealizaveis, em maior escala, no
momento em que sio propostas, ficam como referéncias para o
futuro; referéncias que ajudam no aperfeicoamento da sua concepgao
e que permitem transmitir, com concretude, suas virtudes.

Esta foi a intengdo ao construir territérios de utopia, territérios do
desejo, do devir, campos de experimentagao de novas praticas so-
ciais. Ao resgatar este processo, ao reconstituir esta memoria,
buscamos mostrar como os movimentos sociais também estao sendo,
no Brasil contemporaneo, um agente importante de transformagao
das politicas publicas e sociais.

Nabil Bonduki
Agosto de 1991
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Construindo Territ6rios de Utopia

oda a experiéncia relatada e analisada neste livro nasceu do
trabalho de assessoria técnica aos movimentos de moradia
realizado a partir da primeira entidade estruturada e perma-
nente de assessoria técnica voltada especificamente para 0s aspectos
de arquitetura, urbanismo e construgao surgida em Sio Paulo: o
Laboratério de Habitacdo. Sem ele e sem o grande apoio e estimulo
que deu a proposta de autogestdo, esta dificilmente teria se implan-
tado com forga nos movimentos de moradia na primeira metade da

década de 80.

Mas, a propria criagao do Laboratério ja era, para nos que 0 propu-
semos, a realizacdo de um sonho, de uma utopia.

O Laboratério de Habitacao do Curso de Arquitetura da Faculdade
de Belas Artes de Sao Paulo - LAB-HAB, nasceuno inicio de 1982 por
iniciativa dealguns professorese estudantes. Foi a primeira experién-
cia de uma série de propostas pioneiras nascidas neste curso que
visava complementar a formacdo dos estudantes através de ativi-
dades de assessoria & comunidade e/ou pesquisa, garantindo a
dedicagao dos docentes forado horario de aula. Estes objetivos foram
inovadores no ensino de arquitetura em escolas particulares no Bra-
sil, onde quase sempre O compromisso tnico do professor e dos
alunos é o trabalho nas salas de aula, cumprindo o curriculo acadé-

mico.

A proposta original do LAB-HAB era a de fornecer assessoria técnica
a parcela da populagdo que nao utiliza os servigos profissionais do
arquiteto, em fungdo do alto custo e da falta de reconhecimento da
necessidade deste saber no processo de construgdo corrente. Isto é
conseqiiéncia do carater elitista que a profissdo sempre teve, prote-
gida, sustentada e limitada pelo poder politico econdmico e cultural.
O LAB-HAB era, portanto, uma iniciativa que tinha objetivos essen-
cialmente experimentais, dentro de um esfor¢o maior que varios
arquitetos ja vinham realizando de forma voluntdria no sentido de
construir uma nova pratica profissional, destinada a colocar nosso
saber a servico dos que nao detém o poder.

Baseados nestas experiéncias isoladas e descontinuas que precede-
ram a formagao do LAB-HAB, nas quais alguns de seus membros ja
tinham participado, chegamos a conclusdo que a assessoria s surti-
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rlabo efeito desejado se atudssemos junto aos movimentos sociais
urbanos. Sendo seria voluntarismo, paternalismo ou assistencialis-
mo, posturas que desde o inicio rejeitamos.

T}mh_amos que participar, contribuindo com a nossa especificidade
técnica, de um processo social e politico mais amplo, de modo a
tornar o trabalho um instrumento para o crescimento de formas
alternativas de poder.

Esnv'emos presente, durante quatro anos, no dia-a-dia de varios
movimentos de conquista de moradia, desempenhando uma gama
variada de papéis: arquiteto, politico, professor e pesquisador.

A:ssessorava?mos tecnicamente em aspectos de arquitetura, constru-
gaoe grbamsmo. Formuldvamos propostas de politica habitacional
garalmtmdo acomunicagaoentre técnicos e moradores e desenvolven-
do instrumentos que facilitassem a compreensido dos mecanismos
que regem a politica habitacional do Brasil. Este era 0 momento em
que aparecia 0 arquiteto, o técnico da agéo, buscando desenvolver
novas préticas de trabalho profissional.

Epvolver—se politicamente era inevitadvel. Em primeiro lugar, no am-
bito do préprio movimento, onde cada participante - lideres ,apoios
ba§es, padres, técnicos - tinham um papel a desempenhar qu’e jamais’
deixava de ser politico. Os projetos apresentados como “técnicos”
eram também politicos e 0s lideres dos movimentos sempre tiveram

c!are.za disto, razdo pela qual nunca abriram méao de ter seus préprios
técnicos.

Semdiivida, o fato de determos um conhecimento essencial dava-nos
um poFler, na micropolitica local, bastante grande. Tinhamos que
tradgzn as linguagens cifradas das propostas de poder publico e
analisa-las. 56 o fato de sermos “doutores” dava-nos um poder de
influéncia significativo. <

Mas o trabalho do LAB-HAB nunca perdeu seu objetivo original de
ser uma atividade da universidade, encarando nossa fungao de pro-
fessor. e pesquisador. Pesquisador, antes de tudo, pelo cardter
experimental que, sob todas as perspectivas, ele sempre teve. Mas
também professor, pois sempre atuamos em conjunto com 0s estu-
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dantes, buscando desenvolver uma nova prética de ensino. Assim
em cada momento do trabalho buscdvamos extrair pretextos para,
através da reflexdo conjunta, teorizagdo e generalizagéo (ou ndo),
apresentar outras idéias, métodos ou informagdes relevantes na for-
macéo do estudante de arquitetura.

Embora o LAB-HAB tivesse uma gama variada de preocupagdes,
como vimos, ele foi se tornando uma referéncia para 0 movimento
de moradia, que crescia neste periodo e crescentemente demandava

assessoria técnica.

Logo ndo consegufamos mais atender todas as demandas e solici-
tagbes que apareciam, pois durante um certo tempo 0 LAB-HABera
o tinico 6rgao de assessoria técnica da rea de arquitetura e constru-
cdo, estruturado e permanente, que existia em Sao Paulo. Entéo foi
ficando claro o quanto este trabalho era necessério e importante para
o avanco das novas propostas politicas dos movimentos populares,
que apontavam no sentido de superar 0 carater meramente reivindi-
catério, ganhando a perspectiva da autogestao.

O Laboratério de Habitacdo funcionou ininterruptamente de 1° de
maio de 1982 a 24 de marco de 1986, quando a dire¢do da Faculdade
de Belas Artes trancou a sala onde ele funcionava com um cadeado.
Os professores foram licenciados compulsoriamente, culminando
um processo de conflito trabalhista. Demonstrou-se uma vez mais
que o ensino privado ndo consegue conviver com praticas democra-
ticas de decisdo e experiéncias inovadoras.

Foi bom enquanto durou. A repercussao do nosso trabalho no ensino
de arquitetura foi significativa. Foram criados vérios 6rgdos congé-
neres em outras universidades, como a Habifaus, na Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da Universidade Catdlica de Santos; 0
Laboratério do Habitat, na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas e o Laboratério de
Habitacio do Nucleo de Desenvolvimento da Criatividade da Uni-
versidade Estadual de Campinas - Unicamp. E também ganhou
maior importéncia o trabalho profissional de assessoria téenica aos
movimentos sociais, crescentemente reconthecido pelas entidadesda
categoria. Em 1987, o Sindicato dos Arquitctos no Estado de Sdo
Paulo criou uma Comissio de Assessoria aos Movimentos de Mora-
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dia que visava debater e estimular esta prati T
: g 1 t At
: { pratica como trabalho

profis-
Nesta grande aventura que compartilhamos indo aos bairros

lares, conhecendo 0os movimentos e trabalhando compg]pu-
f’orrPuIando alternativas; projetando; construindo; negociando c§ =
6rgdos publicos e conhecendo-os por dentro; aferindo custosm
confrontando comorgamentos; pensando em tecnologias ade uada:i
cqnhecendo a vida, angustias e privagdes dos participantes (fllos mo:
VImentos,l seus dramas pessoais e suas emogoes, jamais resgataveis
em pesquisas académicas - pudemos realizar, com os estudantes que
se entregaram ao trabalho, um processo de formagio em arquitetura
e ur}Bamsmo que julgo verdadeiramente revoluciondrio frente a si-
tuagao atual do ensino do Brasil.

Q Laboratério foi uma paixdo, e como toda paixdo deixou vérios
filhotes espalhados por af: sd0 0s quase cem estudantes que passaram
por ele. Os que se jogaram de corpo e alma nesta aventura - superan-
do com garra um tranco de trabalho que exigia muito em dedicagdo
sacrificios e versatilidade - sairam da faculdade com uma frustragé(;
e um desafio: onde trabalhar profissionalmente fazendo o que apren-
deram. A resposta ainda nio existe, precisa ser construida.*

Resgatando a experiéncia do LAB-HAB, pretendo refletir neste livro
§obre a trajetéria de uma luta que teve e tem muitas facetas, numa
interagao de agentes bastante diversos. E destacar que a anél;se ue
rc?ahzo sobre 0 movimento de moradia ndo é uma anélise académ(i{ca

distanciada, nascida de uma “observacio cientifica”. Ao contrdrio: (;
texto que apresento nos capitulos seguintes é resultado de urﬁa

Esta craa si.tuaqéo em 1986. Hoje, em 1991, como fruto deste mesmo processo, a
situacdo se inverteu: com a grande expansao das Associagdes Comunitéri;.is ::19
Constnﬁqéo por Mutirdo ¢ Autogestio e do niimero de unidades habitacionais
construidas sgb esta perspectiva, 30 escassos o0s téenicos preparados para asses-
sorar. 0s movimentos. Ja existem 18 entidades de assessoria técnica ao mutirdo,

reunindo dezenas de arquitetos e outros profissionais; os estudantes que passa:
ram pelo LAB-HAB estao entre os mais expericntes para desenvolver este tipo
de trabalho. Como era nossa intengio quando da criagio do LAB - HAB,pa

a_ssesson.a t.ecnica ao mutirdo autogerido tornou-se, efetivamente, uma alterna-
tiva profissional. (N. do A.)
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“observagio militante”, de quem participou ativamente das expe-
riéncias analisadas como um dos seus agentes.

No entanto, ndo considero a reflexdo realizada uma revisdo de aguas
passadas; como toda reflexdo realizada no ambito do LAB-HAB e
cada vez mais em todos os Aambitos de minha atividade profissional,
politica e académica, € uma reflexdo para a agao.

E, espero, a principal utilidade deste livro é vir a ser um instrumento
de reflexdo para a agdo dos préprios movimentos de moradia, asses-
soria técnica e poder publico na formulagao de uma nova politica
habitacional e na construgéo de novas utopias.
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O surgimento
de propostas
autogestionarias no
movimento por moradia

A perspectiva da autogestao na produgéo de moradia surge em Sao Paulo
em 1982, num periodo de crise econdmica ¢ habitacional. Para compreender a
emergéncia desta proposta, € necessério analisar esta crise e seus efeitos,
assim como desenvolver uma reviséo histérica das solugges habitacionais e das
lutas por moradia em Sao Paulo, mostrando como o mutirac e a autogestao
se colocaram comg uma alternativa numa conjuntura de efervescéncia
politica marcada pelo processo de democratizagao, de reorganizagao
partidaria e de revisao das politicas publicas.
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Recessio e a crise de moradia nos anos 80

do PIB foi negativa (- 1,6%), fendmeno que se repete em 1983

(-3,2%). A produgdo industrial do pais, que durante a década
de 70 crescia em média a taxas superiores a 10%, sofreu entre 1980 e
1983 um decréscimo da ordem de 14,7%. Em conseqliéncia ocorre
uma substancial redugdo no nivel de emprego. A inddstria de trans-
formacao caiu, em 1984, cerca de 22% em relagdo a 1980. Em Séo
Paulo, que concentra quase a metade da produggo industrial nacio-
nal, estes fendmenos foram ainda mais graves.

Em 1981, pela primeira vez desde 1930, a taxa de crescimento

Desde que o regime de estabilidade foi substituido pelo FGTS em
1967, a rotatividade de emprego aumentou consideravelmente, sen-
do utilizada como instrumento de rebaixamento salarial. Até 1980,
entretanto, em decorréncia das altas taxas de crescimento econdmico
e da expansédo do emprego industrial, ndo era um grande problema
arranjar nova ocupag¢ao, embora, muitas vezes, com saldrios mais
baixos. A partir de 1980 isto passa a ndo mais ocorrer. Longos
periodos de desemprego, acompanhados de subemprego e trabalho
eventual, tornam-se corriqueiros entre a classe trabalhadora. Em
1983, de acordo com a pesquisa do Dieese sobre Emprego e Padrao
de Vida, a taxa de desemprego atinge a 17,4% da populagao econo-
micamente ativa na Grande Sao Paulo, correspondendo a maisde 1,1
milhdo de desempregados.

Simultaneamente acentuou-se o arrocho salarial provocado por rea-
justes mais baixos que a inflagdo, pelo expediente da rotatividade,
além das elevadas taxas de inflagdo - situadas no periodo em estudo
entre 100 e 200% ao ano - que corroiam més a més o poder de compra
dos saldrios, reajustados apenas semestralmente. O salario minimo
real cai, entre 1981 e 1984, cerca de 18% (Dieese), atingindo o patamar
mais baixo de toda a sua histéria até entdo. Este fendbmeno foi
agravado pelo fato de o nimero de trabalhadores ganhando até 1
salario minimo ter aumentado em 32,2% (IBGE), numa evidente
prova de crescimento da pobreza entre a classe trabalhadora.

Os avangos organizativos obtidos pelos trabalhadores neste periodo,
entre 0s quais se destaca o processo de formagdo da Central Unica
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dos Trabalhadores - CUT, ndo conseguem impedir as sucessivas
ondas de demissdes, a queda do saldrio real e a intensificacdo dos
aumentos dos pregos dos produtos de primeira necessidade. E nesse
quadro dramatico que se situa a crise de moradia presente em Sao
Paulo no inicio dos anos 80. Como Engels j4 destacava ha mais de
cem anos na tese “O problema da habita¢do”, a questdo da moradia
popular é antes de tudo resultado da falta ou insuficiéncia de ren-
da/salédrio dos trabalhadores. Apenas compreendendo a
profundidade da recessdo e seu impacto sobre as condigdes de vida
dos trabalhadores ndo possuidores de casa propria é que se pode
avaliar as razdes de ordem econfmica que levaram milhares de
pessoas a se organizarem em movimentos de conquista de moradias,
que assumem, neste periodo, conteiidos inteiramente novos.

O sonho da casa prépria é antigo. Os grupos anarquistas da Velha
Reptblica consideravam o pagamento de aluguel uma espoliagdo
resultante do injusto direito de propriedade (ver Bonduki 1980 e
1983a, Rolnik 1981, Kowarick 1981, Pinheiro e Hall 1980) e viam na
obtengdo da casa prépria uma solugdo para o problema habitacional.
A partir da décadade 30, a produgdo de imdveis de aluguel deixou
de oferecer vantagens econdmicas frente as novas alternativas de
investimentos, sobretudo a industria, estimulada pelo governo. A
politica da época buscava estimular a pequena propriedade entre 0s
trabalhadores como forma de torna-los conservadores e de reduzir o
custo da forga de trabalho.

Na década de 40, a dificuldade de construgdo frente a conjuntura da
Guerra Mundial e a Lei do Inquilinato que, congelando os aluguéis,
desestimulou os investimentos no setor, aprofundaram a crise de
moradias, deixando largos setores da populagdo sem alternativas
para morar. Com a aceleragdo do processo de industrializacdo e da
migragao interna, a classe trabalhadora teve de buscar alternativas
de habitagao.

Entre as novasalternativas, a solugdo baseada no trindmio loteamen-
to periférico/lote proprio/auto-empreendimento encontrou grande
viabilidade em Sdo Paulo, reduzindo a presenca relativa das casas
alugadas. Esta “solugdo” possibilitou o acesso a casa propria aos
trabalhadores de baixa renda, porém mediante sujei¢do a condigdes
precarissimas, como trabalho adicional na construgao da casa pro-

23




Construindo Territérios de Utopia

pria e contengdo do orgamento doméstico, sobretudo na alimentagao.
Ter casa prépria passou a ser um expediente usual para se sobreviver
e uma seguranga minima na vida dos trabalhadores, jd@ que sdo
submetidos a condi¢des de grande instabilidade no mundo do tra-
balho.

A trajetéria de milhares de migrantes que chegarama Sao Pauloentre
1940 e 1970 apresenta grande semelhanga. Na chegada, o abrigo em
casa de parentes/conterraneos ou o aluguel de um cémodo, em
cortico ou fundo de lote na periferia. No entanto, o destino usual,
depois de algum tempo, foi a compra de um lote, desprovido de
qualquer melhoramento, e a construgao de alguma edificagdo que
pudesse servir deabrigo. Uma pesquisa realizada emcinco loteamen-
tosempreendidos nasdécadasde 50 e 70 em Osascorevelou queentre
60 e 70% dos moradores eram provenientes de moradias alugadas
(ver Bonduki e Rolnik 1979 a).

Pelo menos durante trés décadas, 0 sonho da casa propria foi possivel
para uma significativa parcela dos trabalhadores. Em 1970, pelo
censo do IBGE, 54% dos domicilios do municipio de Sdo Paulo e
quase 60% dos da regido metropolitana eram de propriedade de seus
moradores. Neste periodo a expansao horizontal da cidade desenvol-
veu-se através da acio de empreendedores privados que se
beneficiaram da total permissividade do poder publico quanto a
dispersdo de loteamentos clandestinos desprovidos de infra-estrutu-
ra. A maioria dos trabalhadores conseguiu, assim, comprar um lote
na periferia e edificar uma casa, geralmente precaria. Um dado
revelador desta enorme capacidade de crescimento do padrao peri-
férico é a reduzida porcentagem de favelados em Sao Paulo desde 0s
anos 40 - quando eles surgem - até meados da década de70. Pesquisas
realizadas neste periodo revelam que os favelados nao somavam
porcentagens superiores a 1,5% da populagdo de Sao Paulo (Tas-
chner, 1978).

Durante os anos 70 este quadro se altera. Entre 1970 ¢ 1980 0 numero
de favelados cresce 45% ao ano, indice quase dez vezes superior a
taxa de incremento populacional da regido metropolitana de Sdo
Paulo (Taschner 1978). Neste periodo aumenta também o nimero de
moradores em corticos e casas precarias de aluguel na periferia.
Algumas hipéteses podem ser apontadas para explicar essa altera-
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¢do, como, por exemplo, o desaparecimento pouco a pouco da abun-
dancia de terras em torno da cidade, provocando o aumento real do
preco do lote; a elevagdo do prego dos transportes dificultando o
acesso a loteamentos distantes; maior rigidez contra a abertura de
loteamentos clandestinos e, finalmente, a redugio do saldrio real dos
trabalhadores. Nesta conjuntura, o padrao periférico de crescimento
urbano e a casa prépria autoconstruida ndo conseguem absorver,
com a mesma abrangéncia de antes, a demanda dos setores popu-
lares. Este fato é central na compreensao da crise de moradia presente
em Sao Paulo no inicio dos anos 80.

Se em situagdes de expansao de atividade econdmica ja era generali-
zada a aspiragdo de “deixar de pagar aluguel”, em época de crise e
de desemprego esta necessidade se torna absolutamente premente.

Desempregados, os chefes de familias dificilmente conseguem pagar
aluguel. E quando a familia precisa sobreviver apenas coma eventual
pequena renda de outros membros, o aluguel torna-se um dnus quase
insustentdvel. Pesquisa realizada em abril/junho de 1981, ja em meio
a recessdo, numa amostra representativa da regido metropolitana de
S3do Paulo, mostra que 41,4% dos inquilinos na faixa de renda mais
pauperizada (renda familiar de 2,2 saldrios minimos), despendiam
no pagamento do aluguel, no minimo, 50% de sua renda. Mais
assustador ainda é o dado de que 8,6% destes inquilinos deveriam
pagar aluguel superior a sua propria renda (Bonduki, 1986). Nestas
circunstancias é natural o crescimento do niimero de inquilinos em
atraso no pagamento do aluguel, a intensificagdo das agdes de des-
pejo e o desespero de milhares de trabalhadores que ndo tinham onde
morar.

E neste contexto que surgem 0s movimentos massivos pela conquista
de moradia. As favelas ja sdo insuficientes para atender 8 demanda
de trabalhadores sem alternativas de moradia. A busca por terra
assume proporgdes inusitadas, pois escapar do aluguel passa a ser
uma necessidade premente para um enorme contingente de traba-
lhadores desempregados, subempregados ou com salarios
declinantes.

Sem opgdo para “resolver” o problema de abrigo individualmente,
milhares de trabalhadores recorrema organizagéo coletiva. Até entdo
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este tipo de movimento era inédito em Sdo Paulo, pois as acdes
coletivas predominantes visavam obter do poder publico melhorias
urbanas para loteamentos e favelas.

Em agosto de 1981 surgem as primeiras ocupagdes organizadas, em
Campo Limpo, Zona Sul de Sdo Paulo. Sdo moradores da periferia
que, ameagados de despejo, ndo encontram mais espago nas favelas
daregido. A situagio gera tensdes sociais muito fortes, 0 que pressio-
na diversas organizagdes, como Comunidades Eclesiais de Base e
associacdes de bairro, a tornarem-se nticleos aglutinadores onde se
discutem formas de encontrar uma “solugao” coletiva ao problema.

Inexistindo qualquer perspectiva deagdo governamental,aocupagao
coletiva de terras ociosas ptblicas ou privadas tornou-se a saida mais
dbvia para se abrigar sem gasto monetério.

Entre agosto e setembro de 1981 pequenas ocupagdes se sucedem até
que, a 6 de setembro, a espetacular ocupagao da Fazenda Itupu - de
28 alqueires, pertencente ao lapas - por trés mil familias repercute
nacionalmente, sobretudo por colocar em questdo o sagrado direito
de propriedade.

A ocupagdo da Fazenda Itupu abre um ciclo de explosivas acdes
semelhantes. Entre junho de 1981 e maio de 1984, a Secretaria da
Familia e Bem-Estar Social da prefeitura de Sao Paulo cadastrou 61
ocupagdes coletivas e organizadas de terras, promovidas por cerca
de dez mil familias e atingindo perto de dois milhdes de metros
quadrados. A estas ocupagdes deve ser agregado um sem-nimero de
outras ndo registradas pelo poder publico.

Autogestdo: nova perspectiva nos
movimentos urbanos em Sao Paulo

Se por um lado as condigdes econdmicas e a situagdo habitacional em
Sio Paulo, no inicio dos anos 80, criavam um contexto propicio ao
surgimento de um massivo movimento de moradia, a perspectiva
que este assume, de luta pela autogestao, decorre do desenvolvimen-
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to politico do pais e de uma nova visdo de luta pelo direito a
cidadania.

Desde os anos 40, surgem movimentos sociais urbanos, que vao
assumindo ao longo do tempo, diferentes perspectivas e objetos de
reivindicagao.

No periodo da democratizagao do pés-guerra (1945/1947) os 6rgaos
demassa do recém-legalizado Partido Comunista do Brasil - Comités
Democraticos Progressistas - exerceram um importante papel de
aglutinagdo dos setores populares nas dreas carentes da cidade. Esta
breve fase corresponde & formagdo de uma consciéncia do direito aos
equipamentos urbanos (dgua, luz, transportes, pavimentagao, esco-
las etc.) entre a parcela mais atuante desses moradores. O jornal
vinculado ao PCB, HOJE, publicava diariamente reportagens sobre
as condigdes precdrias dos bairros periféricos e a agdo dos Comités
Democréticos Progressistas, enfatizando ser obrigagao do governo
suprir de equipamentos urbanos as regides carentes da cidade (Moi-
sés 1978 e Bonduki 1982).

Embora este primeiro impulso organizativo tenha sido desbaratado,
quando da cassagdo do PCB em 1947, 0 embrido desta consciéncia foi
sendo retomado, dentro de uma perspectiva mais conservadora,
pelas Sociedades Amigos de Bairro - SABs, no final da década de 40
(ver Gonh 1982, Moisés 1978 e Singer e Brant 1982). As SABs estabe-
leceram uma relagio clientelista com os politicos populistas, criando
uma tradicio de lutas atomizadas e particularistas ainda hoje muito
presente no movimento popular.

A partirde 1964, no autoritarismo, as lutas urbanas ganham umnovo
caréter. Frente ao fechamento de todos os canais de participagdo
politica, a organiza¢do dos bairros, impulsionada pelas Comuni-
dades Eclesiais de Base, torna-se o principal canal de aglutinagdo da
classe trabalhadora. As novas organizagdes (novas porque a maioria
das SABs se atrelam ao Estado e perdem a importancia) transfor-
mam-se em niicleos de resisténcia ao Estado autoritario e em locus
alternativo a organizagao das oposi¢des sindicais (Singer e Brant
1982, Telles 1982 e Caccia-Bava 1984).
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Isto ndo significa que as lutas por melhorias urbanas tenham sido
abandonadas. Pelo contrdrio, num quadro de arrocho salarial e de
crescimento urbano comandado por empreendimentos imobilidrios
especulativos estas reivindicagdes constituem o canal mais eficaz
para mobilizar as classes oprimidas pela chamada “espoliacdo urba-
na”. Denunciava-se, assim, o Estado autoritdrio, a inexisténcia de
canais de representacdo e a discriminagdo que os locais de habitagdo
popular, em particular a periferia e a favela, sofriam na distribuigao
dos recursos publicos. A questdo da auséncia da cidadania emerge,
neste periodo, articulando a cassacdo dos direitos politicos com a
negacao do direito a cidade. Confere-se, assim, as lutas urbanas um
carater mais amplo de busca da cidadania e pela democracia politica
e social.

De modo totalmente diverso do que ocorria no populismo - quando
o0 abaixo-assinado e o politico profissional eram 0s canais de ligagdo
entre moradores e autoridades - desenvolve-se a concepgdo de que
o0s setores populares devem se organizar para agir diretamente, sem
a interferéncia de quem quer que seja, valorizando-se os principios
de participagdo, unido, solidariedade e democracia, mobilizagdo po-
pular e autonomia frente ao Estado, politicos e partidos.

A participagdo de amplas massas populares contra o autoritarismo
as transforma em agentes do processo politico, requalificando o
projeto de democratizacdo da sociedade. N&o € por acaso que parte
significativa das liderangas desses movimentos tenha se integrado ao
novo sindicalismo e ao processo de reorganizagdo partidaria, reve-
lando que, embora permanecessem ligados a um processo de
reivindicagdo particularizado, avangava-se no sentido de participa-
cdo de um projeto politico mais geral, ao contrdrio do que havia
ocorrido nos anos 50 e 60, com as liderangas das SABs.

O processo de democratizacdo, a reorganizagdo partidaria, o forta-
lecimento do novo sindicalismo, a conquista de novos canais de
participagdo popular e as elei¢des de 1982 criaram uma nova conjun-
tura para 0os movimentos sociais. A partir de 1983, a presenga no
Legislativo de vereadores e deputados eleitos com o0 apoio dos movi-
mentos sociais obrigou-os a repensar sua relagdao com o Parlamento.
Principalmente os parlamentares eleitos pelo Partido dos Trabalha-
dores, que realizam um trabalho articulado com os movimentos
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populares, vinculando reivindicagdes concretas com questdes de
naturezas mais gerais, como legislagao urbanistica, orgamentos, pro-
gramas publicos etc.

O surgimento desta nova perspectiva ndo significou, entretanto, o
desaparecimento das posturas mais tradicionais. Ao contrério, veri-
fica-se até mesmo um certo revigoramento do clientelismo e do
corporativismo nas reivindicagdes populares.

Pode-se apontar entdo, em anos recentes, a presenga de trés linhas
distintas de agdo no seio dos movimentos sociais: a postura mera-
mente reivindicatéria; a postura contestatdria; e uma nova postura
de participagdo na gestao das politicas publicas, onde 0 movimento
social, sem abandonar o objetivo especifico de reivindicar do Estado
melhorias urbanas, atua na perspectiva de passar do particular para
o geral e de vislumbrar novas formas de mobilizagio e participagdo
popular, a partir da formulagdo de programas de politicas publicas
alternativas.

O estudo mais detido desta perspectiva mostra que a luta pela
autogestdo na produgdo de moradia insere-se num quadro mais
geral, como instrumento essencial na construgdo de uma democracia
capaz de assegurar aos cidaddos formas de controle de agdo do
Estado, canais de participagdo popular descentralizadores de poder
e modos de gestdo publica ndo estatal.

O resultado desta nova perspectiva se observa numa gama variada
de propostas, nascidas na década de 80, como por exemplo: conse-
lThos populares de satide; tentativas de interferéncia nos orgamentos
municipais; reivindicagdes dos movimentos populares e sindicais
para controle de uso do FGTS, PIS e Pasep; Movimento Unificado de
Favelas propondo projeto de lei que garanta a concessdo do direito
real do uso da terra; movimentos ecolégicos e de bairros fiscalizando
a legislagd@o do uso do solo e depredagao do meio ambiente e formu-
lagdo de programas publicos, por entidades ou movimentos sociais,
a serem autogeridos pelos usuérios.

Algumas destas proposi¢des tiveram sucesso. Muitas nasceram de
movimentos que lutavam apenas numa perspectiva reivindicatoria,
mas que, conseguindo superar seu carater tépico e particular, passa-
ram a assumir novos papéis na formulagdo e gestdo de politicas
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piiblicas. Os movimentos autogestiondrios de luta por moradias
encontram-se dentro desta perspectiva.

A emergéncia desta nova perspectiva estd vinculada a conjuntura
politica do pafs a partir de 1979 e a criagdo de novos partidos,
principalmente o Partido dos Trabalhadores. A proposta do PT, de
crescer de baixo para cima, ressalta a importéncia dos movimentos
sociais e da sua autonomia na construcio da democracia e na defini-
cdo das diretrizes partidarias no campo das politicas publicas e na
gestdo do Estado. Os lideres de varios movimentos sociais, neste
contexto, passaram a ter contato com questdes mais amplas e gerais
do que os seus problemas locais. Comecgaram, assim, a visualizar
melhor a dimensao das coisas ptblicas, para além dos seus bairros.

A eleicao em 1982 de parlamentares nascidos dos movimentos sociais
e a agdo das suas assessorias técnicas permitem a circulacdo de
informacdes sobre o funcionamento deste aparelho quase clandesti-
no que é a maquina administrativa estatal e sobre alguns dos segre-
dos do Estado, garantindo aos setores populares organizados conhe-
cimentos e ferramentas essenciais para a elaboragdo de propostas de
politicas ptiblicas.

A compreensao dos processos de transferéncia de recursos publicos
para maximizar lucros privados, por sua vez, gera reivindicagtes no
sentido de garantir o controle da administragdo publica e estimula a
busca de alternativas de gestdo da produgao que eliminem a agao de
intermedidrios capitalistas.

A valorizacio de autonomia dos movimentos sociais e o0 estimulo a
agdo comunitaria - aspectos reforgados pela linha pastoral da Igreja
e CEBs - completam o quadro, embasando do ponto de vista doutri-
néario o surgimento de propostas de autogestdo na produgdo e no
gerenciamento de equipamentos publicos.

Da critica a politica habitacional a busca de
alternativas: a luta pela autogestao

No inicio dos anos 80 a politica habitacional havia caido em descré-
ditoem todos os setores da sociedade e, em particular, entre as classes
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populares. A rejeigdo ao Banco Nacional da Habitagdo era enorme
em fungdo dos mecanismos que aplicava nos financiamentos, afas-
tando os setores de baixa renda. Essa rejeicdo crescia a cada nova
dentincia de que os recursos do banco estavam sendo dilapidados
por fraudes e falcatruas provocados por agentes financeiros do Sis-
tema Financeiro de Habitagdo.

A nivel municipal, o programa PROMORAR, criado comrecursosdo
BNH para atender a populagdo de até trés salarios minimos, decep-
cionava. De 1979 a 1982, o programa tinha financiado menos de cinco
mil casas em S3o Paulo. Essas casas tinham édrea reduzida (23 m’) e
eram tdo mal construidas que logo apresentaram gravissimos pro-
blemas estruturais. Por outro lado, os conjuntos habitacionais
construidos pela Cohab-SP eram proibitivos para a populagio de
baixa renda e desempregados, inclusive porque as exigéncias da
renda e registro em carteira eram indispensaveis para se ter acesso
ao financiamento. Ademais, a procura excedia em muito a oferta, a
ponto da lista de espera ter sido fechada ao atingir cerca de 300 mil
inscritos sem previsio de atendimento.
L)

Neste contexto, a luta coletiva por moradia tinha enormes condigoes
de crescimento, tendo assumido a partir de 1981 duas formas distin-
tas, que muitas vezes se combinam em situagdes concretas: a agao
direta, ou seja, a ocupagdo organizada de terras ociosas, e a agdo
reivindicatoria, através de pressdo e mobilizagdo popular junto ao
governo, para obter terra e financiamento para a construgdo da
moradia.

O surgimento de propostas autogestiondrias no bojo deste movimen-
to ndo se deu de maneira consciente e nem previamente definida. Na
Zona Sul de Sao Paulo, a discussdo comegou a partir de uma avalia-
cdo do movimento pelos ocupantes da Fazenda Itupu, em fins de
1981. Este grupo julgou que seria melhor reivindicar a prefeitura uma
solug@o definitiva e de boa qualidade para o problema. Durante a
discussao, chegou-se a conclusdo de que 0 movimento ndo deveria
apenas reivindicar casas, mas um programa de moradia, por ele
formulado, envolvendo todos os aspectos relevantes da questdo: tipo
de moradia, dimensdo, processo de construgdo, valor de financia-
mento e prestagdo etc. Para formular este programa o movimento
convidou técnicos de diferentes formagdes para assessora-los. Foi
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A experiéncia das Cooperativas Habitacionais de Ajuda-miitua Uruguaias foi fundamental na

la gestao popular no movimento por moradia em Sao Paulo

O surgimento de propostas autogestionsrias ...

neste momento, primeiro semestre de 1982, que o Laboratério de
Habitagao passou a assessorar este movimento.

Simultaneamente na regido de Vila Maria, moradores de corticos
pressionavam a prefeitura para terem acesso a algum plano de
moradia popular. Como receberam a resposta de que 0 PROMORAR
s6 atendia favelados, passaram a discutir alternativas de prossegui-
mento da luta. Entraram, entdo, em contato com o engenheiro
Guilherme Coelho que, recém-chegado do Uruguai - onde havia
conhecido as “Cooperativas de Vivienda por Ayuta Midtua” -, bus-
cava uma oportunidade de iniciar uma experiéncia semelhante em
Sao Paulo.

A influéncia do cooperativismo uruguaio no surgimento de propos-
tas autogestiondrias na luta por moradia foi enorme, tanto pelos
excelentes resultados alcangados em termos de qualidade, custos e
participagdo popular como por apontar uma proposta habitacional
alternativa numa conjuntura onde se buscava novas solugdes.

No Uruguai, tinham®sido construidas mais de dez mil unidades
habitacionais através de cooperativas de ajuda miitua. Nimero si-
gnificativo frente a populagdo de pouco mais de dois milhdes de
habitantes. Neste sistema, o trabalho de construcdo e a gestao ad-
ministrativa é feita pelos futuros moradores (autogestdo). A
organizagdo adquirida pelos grupos durante a obra levou os mora-
dores a encarar também de forma coletiva outros problemas sociais
comuns. Surgiram, assim, postos de saude, creches, bibliotecas, co-
operativas de consumo - em parte também autogeridas - que
contribuem para criar espagos de convivéncia comunitdria e para
melhoraras condigdes de vida dos moradores. Inicialmente, algumas
experiéncias-piloto mostraram, a partir de 1966, a potencialidade do
sistema e, em 1968, a Lei Nacional de Vivienda regulamentou a
proposta.

Com a intengdo de fazer o mesmo no Brasil, o engenheiro Guilherme
Coelho mostrou ao movimento de Vila Maria um filme sobre os
conjuntos cooperativos uruguaios e sobre as caracteristicas basicas
deste processo de produgdo de moradia. O entusiasmo tomou conta
do movimento, que passou a discutir e formular, assessorado pelo
engenheiro, um programa habitacional adaptado a realidade brasi-
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leira, para reivindicar da prefeitura os recursos necessarios a efetiva-
cdo do projeto. A experiéncia uruguaia influenciou, na verdade,
todos os segmentos que buscavam alternativas, como o movimento
da Zona Sul, de Sao Bernardo e os 6rgdos como o Laboratorio de
Habitacgao.

A proposta inicial - criar uma cooperativa de habitagdo, autonoma e
autogerida - logo se verificou invidvel face & legislagao brasileira da
época. Mesmo assimresolveram ir em frente. A idéia era desenvolver
um projeto que tivesse grande repercussdo e, com isso, gerar
condigdes para propor alteragdes da legislagéo, de modo a garantir a
formacdo de cooperativas habitacionais autogeridas.

A articulagio da Vila Maria - composta por cerca de 400 familias - foi
a que incorporou mais rapida e claramente a perspectiva autogestio-
naria. Ainda no primeiro semestre de 1982 formulou uma proposta
completa e passou a reivindicd-la a prefeitura. Depois de muita
pressdo, obteve uma gleba em Vila Nova Cachoeirinha.

O grupo encontrou enormes obstaculos para viabilizar suas propos-
tas, sobretudo a partir da impossibilidade de formar juridicamente
uma cooperativa auténoma do poder piblico, que seria a mola
mestra de toda a concepgdo autogestionaria. Malgrado os obstaculos,
o projeto acabou sendo encaminhado através da Cohab e o movimen-
to de Vila Nova Cachoeirinha conseguiu levar adiante parte de suas
propostas, ainda durante os dltimos meses de governo do PDS. O
movimento manteve a seu servigo uma equipe técnica autonoma do
poder puiblico, definiu um projeto fisico discutido passo a passo pela
organizagdo dos moradores, criou uma comissdo de compra de ma-
teriais e garantiu um entusiasmo e disposigao de luta que tornaram
possivel a construgdo de uma casa modelo totalmente independente
dos 6rgados publicos. Esta casa modelo foi realizada para provar que
o movimento era capaz de construir, através do mutirao ¢ da gestao
comunitaria, uma moradia melhor ¢ mais barata do que a construida
por empreiteiras e sob gestdo da Cohab.

Na Zona Sul, o processo de organizagdo iniciado na Vila Remo cresce
e passaa nuclear 29 favelas e 500 familias inquilinas. Esta articulagdo,
denominada “Nicleos para a conquista de moradia de Vila Remo e
Cidade Dutra”, formulou propostas de urbanizagao de favelas, com-
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DETALHAMENTO DO PROJETO 3

Projeto Ploto Vila Nova Cachoeirinha
i

I I I I

Guilherme Coelho volta do Uruguai em janeiro de 1982 disposto a viabilizar a idéia da criagao
de uma cooperativa habitacional nos moldes uruguaios. Com um filme super 8 debaixo do brago
percorre as periferias, os gabinetes, as escolas tentando ganhar adesdes, apoios? Foi 0
primeiro que tentou construir utopias. O projeto Vila Nova Cachoeirinha foi resultado deste
trabalho de Guilherme. Infelizmente sua morte prematura abalou fortemente a perspectiva
auténoma do movimento como agente promotor, combatida pelos érgaos governamentais
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Custo comparativo das obras PROMORAR (UPC/Unidade)

(sem terreno)
Custo das Custoda Total
Unidades Infra-estrutura Parcial

Habitadonais ~ Urbana por por

(custo/m") Unidade unidade

V.MARIA 1 (1980)

290 unid. - 23,04 m? / unid. 180,4/(7,83) 118,8 299,2

V.MARIA 3 (1981)

158 unid. - 23,04 m2 / unid. 297,0/(12,89) 188,5 485,5

FERNAO DIAS (1981)

418 unid. - 23,04 m? / unid. 278,3/(21,08) 102,9 381,2

SAO LUIZ (1982)

703 unid. - 24,05 mz/u.nid. 274,7/(11,42) 172,6 4473

RIO CLARO (1982)

930 unid. - 24,05 m? / unid. 286,7/(11,92) 257,3 544,0

SAPOPEMBA (1982)

1112 unid. - 25,86 m” / unid. 292,7/(11,32) 311,0 603,7

PARADA (1983)

907 unid. - 22,50 m? / unid. 286,8/(12,75) 265,2 552,0

VALOR MEDIO

POR CONJUNTO

23,95m2 / unid. 279,08/(11,65) 240,5 519,58

TOTALDE UNIDADES

4518

PROMORAR V.NOVA

CACHOEIRINHA (1984)

333 unid. - 46,32 m2 / unid. 256,58 /(5,54) 259,89 516,47

prade terra para os inquilinos e construgao de moradias, defendendo
o direito do movimento em definir todos os aspectos do projeto. Este
programa seria entregue ao prefeito (Salim Curiati, que ndo o re-
cebeu) numa manifestagdo que reuniu mais de mil pessoas, no
Ibirapuera, em outubro de 1982. Posteriormente, ja em 1983, empos-
sado o novo governo do PMDB, ele serviu de pauta de negociagao
para varios grupos de moradores da Zona Sul, entre os quais o do
bairro do Grajat, ¢ da favela Recanto Alegria. Participaram desta
articulagdo diversos outros grupos - como Vila Remo, Jardim Santa
Margarida, Jardim Comercial ¢ Parque Santo Antdnio. Estes movi-
mentos conquistaram terra e financiamento em projetos da prefeitura
como o Parque Fernanda ¢ o Conjunto Adventista, alcangando dife-
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renciados graus de poder de decisdo na gestdo destes empreendi-
mentos.

Outro importante nicleo foi o setor de habitagdo da Associacdo
Comunitéria de Sdo Bernardo. Esta entidade, nascida do Fundo de
Greve, passou a ser um importante pélo de auto-organizagao dos
trabalhadores para enfrentar seus problemas concretos. Ela iniciou o
trabalho com habitac@o aglutinando, a partir de 1983, moradores de
favelas e casas de aluguel da regido. Assim nucleado, um grupo de
50 familias comprou um terreno, com o apoio da Igreja, e desenvol-
veu, com assessoria técnica autdbnoma, um projeto autogestionario
para a produgdo das casas. Apds negociagdes com o governo do
estado, obteve da Companhia de Desenvolvimento Habitacional um
financiamento para a construgdo de casas, que - caso inédito em todas
estas primeiras lutas - foi repassado diretamente para a associagdo,
que o pOde gerir com total autonomia.

Algumas das caracteristicas destes movimentos sdo inéditas. Em
primeiro lugar, os gtores mais importantes sdo os moradores das
casas de aluguel, setor que até entdo permanecia totalmente desarti-
culado e desmobilizado. Nado que faltassem problemas concretos aos
inquilinos. A questdo é que estes encaravam sua moradia como um
estagio temporario, e esperavam encontrar uma saida individual
como a compra de um lote e a construgdo da casa prépria. Os
inquilinos da periferia passam a procurar uma saida coletiva porque
comegam a ver cada vez mais distante a perspectiva de compra de
lote proprio pelas vias correntes do mercado imobilidrio.

A scgunda caracteristica inédita ¢ que suas reivindicagdes ndo se
referem as casas que utilizam, como, por exemplo, melhoria de
moradias, obtengdo de equipamentos sociais, controle dos aluguéis
etc. Mas querem uma outra solugdo habitacional - um conjunto de
casas onde todos os participantes vdo morar. As diversas orga-
nizagdes de base nascidas desde 1945 nos “loteamentos padrdo
periferia” (comités democréticos e populares, sociedades amigos de
bairro, Comunidades Eclesiais de Base etc.) orientavam a reivindica-
¢ao na perspectiva de obter do Estado infra-estrutura e melhorias
urbanas. Neste processo de luta ¢ criada uma organizagao e mobili-
zagdo voltadas para a conquista de uma benfeitoria. Depois de sua
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obtengdo a desmobilizagdo é inevitavel, pois dificilmente é criada
uma identidade neste processo.

Os movimentos de conquista de moradia podem, ao contrdrio, criar
uma base mais permanente de organizagdo, pois partem do nada
para criar um novo espago de convivio. Nesta luta surgem identi-
dades pois eles debatem coletivamente como vao produzir as casas,
e compartilham todo o processo de suas construgdes. Sobretudo lhes
é facultada a opgdo de abandonarem o grupo caso discordem do
coletivo. Em suma, ao longo deste processo ocorre uma espécie de
selegdo que aprofunda os lagos entre 0s que permanecem. A organi-
zagdo lograda tende a permanecer mesmo depois de construida a
casa.

A terceira caracteristica, e que efetivamente define a perspectiva
politica do movimento, é a preocupagio de reivindicar ao Estado um
programa habitacional, elaborado a partir de discussdes desenvol-
vidas pelos grupos comunitérios e que inclua a participagdo dos
moradores na gestdo ou no controle de sua execugdo.
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Ao propor um programa alternativo ao do governo, 0 movimento por
moradia ingressa num campo onde até entdo nido participava: a
interferéncia nas politicas publicas. Fazem critica a politica habita-
cional do governo, enfatizando o desinteresse do BNH em atender as
parcelas da populagao de mais baixa renda e aos programas habita-
cionais do prefeito Reynaldo de Barros, sobretudo o PROMORAR.
Criticam-se os intermediarios financeiros e as empreiteiras que enca-
recem o custo de uma moradia que, ademais, é precria. A nido
consulta a populagdo interessada é um dos aspectos mais enfati-
zados, considerando-se a politica adotada, além de inadequada e
insuficiente para as necessidades minimas, autoritaria e paternahsta
Mas para os lideres destes movimentos néo basta criticar. E necessa-
rio apresentar alternativas.

A formagdo desta visdo estd vinculada a dois aspectos. O primeiro
refere-se a perspectiva politica presente nas Comunidades Eclesiais
de Base - CEB, e em vertentes partidarias, sobretudo no PT, mas
também em setores do PMDB, pela qual devem nascer do proprio
povo, ou dos trabalhadores, as concepcdes bésicas a orientar as
politicas publicas. Os lideres das organizagdes populares passam a
entender que devem se informar, discutir seus problemas e, utilizan-
do a riqueza de sua vivéncia cotidiana, formular, com o auxilio de
técnicos identificados com eles, propostas para serem levadas como
reivindicagdo ao governo.

O segundo aspecto vincula-se ao momento politico em que este
processo ocorre. Vivia-se a conjuntura prévia as eleicdes de 1982,
quando os partidos politicos e a sociedade civil debatem programas
alternativos para serem postos em pratica pela oposigdo, em vias de
tornar-se governo, a nivel estadual e municipal. A conjuntura rei-
nante favorece e estimula as organizagbes populares a discutirem
questdes que até entdo estavam restritas aos gabinetes técnicos e
politicos. O clima torna-se extremamente propicio a formulagao de
alternativas no ambito das politicas publicas.

As propostas bésicas dos movimentos de conquista de moradia sao
formuladas neste periodo. Suas linhas gerais sdo as seguintes: forma-
¢do de entidade representativa da comunidade organizada,
encarregada de promover e gerir todas as etapasdo empreendimento
habitacional; a obtengdo de terra com recursos governamentais, a
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serem repassados a entidade a custo zero; obtengdo de financiamento
compativel com renda em torno de um saldrio minimo, para a
compra de material de construcao suficiente para a construgdo de
uma casa com aproximadamente 40 m’; construgdo da casa através
da utilizagio, a0 menos em parte, da méo-de-obra da prépria comu-
nidade organizada em mutirdes coletivos; subsidio para execucao da
infra-estrutura; gestdo pela entidade de todo o processo de escolha e
compra do material; constituigdo de equipe técnica de confianga da
comunidade para assessoré-la na elaboragdo do projeto, no controle
e organizagdo da obra e nos contatos com 0rgaos publicos. Como
forma de propagandear a proposta, ganhar adesoes dos movimentos
sociais e das instituigdes, na perspectiva de transformar a idéia em
programa habitacional ou lei que permitissem sua generalizagao, foi
proposto o desenvolvimento de um projeto-piloto exemplar.

O espirito deste conjunto de propostas esta claramente influenciado
pela critica a politica habitacional do governo, em particular pelo
beneficio que ela garante aos intermediérios e pela ndao participagao
do usuério final em nenhum aspecto decisério do processo de pro-
dugdo de moradia. Assim sendo, 0 movimento chega sem muita
dificuldade & proposta de que o processo de produgdo da casa
deveria ser controlado pelos préprios moradores organizados, ca-
bendo ao governo apenas garantir recursos e terra. Dai para a defesa
da autoconstrucio ou do mutirdo era um passo. Na verdade, nos
primeiros tempos desta discussdo, a idéia de que as casas deveriam
ser construidas pelos futuros moradores chegava antes do que qual-
quer outra. Na chamada base do movimento, que, em geral ndo
participava das reunides das comissdes, 0 aspecto mais claramente
compreendido era a opgdo pelo trabalho voluntério na construgao da
propria casa. Aos poucos, entretanto, 0s outros elementos relaciona-
dos com o tamanho, a qualidade e o processo produtivo da casa,
como autonomia na compra de materiais, participagdo dos mora-
dores no projeto arquitetdnico e urbanistico e questoes financeiras,
foram sendo defendidos por todos.

Mesmo entre os lideres do movimento ndo existia a nogao de que o
que estavam fazendo era uma proposta autogestionaria. Sabiam que
propunham algo novo, uma proposta que reforgava a organizagao e
autonomia popular e que garantia a construgdo de casas melhores e
mais baratas do que as produzidas pela prefeitura. Mas a compreen-
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sdo sobre o significado politico da proposta somente foi sendo incor-
porada aos poucos, sobretudo nos encontros dos Movimentos de
Moradia e no trabalho da Coordenagdo, que serdo apresentados
adiante.

A quarta e tltima caracteristica destes movimentos é o fato de conta-
rem com uma assessoria técnica auténoma e permanente. Nao tenho
nenhum constrangimento em afirmar que nossa participagdo foi
essencial para que o movimento assumisse, mesmo que implicita-
mente, a perspectiva autogestiondria. Sem a presenca de assessoria
técnica teria sido impossivel, na época, a0os movimentos formularem
programas alternativos, estabelecerem formas de controledaagdo do
poder publico e assumirem integralmente a gestdo do processo de
producgdo da moradia.

Negar a importancia deste papel é ndo reconhecer que existe um
saber técnico que os setores populares ndo dominam. Estes ndo
poderiam formular um programa habitacional alternativo se ndo
dispusessem de informagdes e instrumentos analiticos essenciais,
que somente puderam obter, com confianga, por contarem com
assessoria autdnoma do poder publico. Ndo é por outra razdo que
foram buscar esta assessoria - e ndo ao contrdrio -, aspecto que merece
ser ressaltado e que valoriza muito a presenga dos técnicos. A reivin-
dicagdo de contarem com seus préprios assessores foi incluida como
um dos pontos prioritdrios de varios movimentos, que solicitaram a
inclusdo nos custos de moradia de uma porcentagem destinada a
remuneragado dos técnicos pela prépria comunidade.

Os assessores, embora participem ativamente dos debates politicos
no interior do movimento, chegandoa influenciar no plano dasidéias
e propostas cram considerados profissionais a servigo da comuni-
dade. Esta define scus rumos politicos através de suas instancias -
assembl¢ias e comissdes - que, por sua vez, solicitam dos assessores
formas de operacionalizar suas decisdes. O movimento preza muito
o poder que adquire por ndo precisar depender dos técnicos do
Estado - suspeitos por pressuposto - para auxilid-lo na compreensao
de uma infinidade de aspectos essenciais para a tomada de decisdo.
Ou entédo para acompanha-lo nas negociagdes com o poder publico,
onde normalmente argumentos técnicos e uma linguagem incom-
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preensivel para os setores populares camuflam posiges politicas,
sem que o movimento possa, por si sO, debater.

Estes sdo apenas alguns dos aspectos que mostram como 0 apoio de
profissionais permite-lhes formular alternativas de politicas piblicas
e melhores condigbes para superar o particularismo e imediatismo
tdo presentes nas lutas urbanas.

A reacgao do poder publico

A posse dos novos governos municipal e estadual pelo PMDB em
marco de 1983 parecia abrir perspectivas promissoras. Durante a
campanha eleitoral, o PMDB havia colocado a habitagdo como sua
prioridade niimero um, aoc mesmo tempo em que a plataforma do
partido se baseava num tripé onde apareciam participagao e descen-
tralizacdo, principios que atendiam as propostas dos movimentos de
moradia.

-

No inicio do novo governo é inaugurada a casa modelo construida
pelo Movimento de Vila Nova Cachoeirinha. Os novos secretédrios
municipais da Habitagdo e do Bem-Estar Social participam da inau-
guracdo declarando as emissoras de televisdo e aos jornais que
“aquela experiéncia é um modelo a ser seguido pela nova adminis-
tracdo”. Havia, portanto, indicios de que se poderia inaugurar uma
nova fase no relacionamento entre movimento e Estado.

Logo se verificou que as coisas ndo se passariam bem assim. Grada-
tivamente foi-se percebendo que a experiéncia que 0 novo governo
e os 6rgdos publicos queriam ver seguida era simplesmente a do
trabalho do mutirdo institucionalizado , e ndo a autogestao. Esta
confusdo tem, na verdade, um significado politico: a nova adminis-
tragdo - salvo honrosas excegdes - ndo pretendia perder o papel
tradicional de gerir os projetos habitacionais, ndo tinha intengdo de
delegar este poder as organizagdes populares. Para ela a participagao
dos moradores era trabalhar em mutirdo e s6. Vale relembrar que na
conjuntura econdmica de 1983, quando a crise levou a economia ao
fundo do pogo, opgado por solugdes habitacionais de baixo custo para
os cofres publicos, entre as quais 0 mutirdo, tem papel destacado. Dai
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o surgimento no BNH de programas como o Jodo de Barro ¢ varios
outros no ambito dos municipios.

O governo do PMDB, assim, respondeu a parte das rgivindicag(’?es:
adquiriu terras e buscou recursos do Sistema Financeiro da Habita-
¢do, embora em quantidade insuficiente, sempre com atraso e-sem
ousadia. Depois de muita pressdo, alguns movimentos conseguiram

integrar-se em projetos habitacionais desenvolvidos pela prefeitura,
através da Cohab.

Criou-se, assim, uma situagdo nova, em que 0s usu'érios de um
determinado conjunto a ser construido jé estavam p.revxamente defi-
nidos e organizados. Esta configuragao é, em si, extremamente
positiva, pois, independentemente de quem administra 0 empreen-
dimento, os futuros moradores e seu movimento podem contro?ar 0s
passos dados pelo poder piblico no desenvolvimento do projeto e
obras. Esta prévia defini¢do dos usuérios representa uma conq”ulsta
dos movimentos de moradia, importante em termos de alteragdo de
uma prética das politicasde habitagio no pais,queéa c}e desgnv?lver
projetos a revelia de quem neles vai habitar. Elf;\ pferrmte a criagdo de
agentes de fiscalizagao daagdo das empresas publicas e_empreitenjas,
garantindo melhores resultados na qualidade dos conjuntos habita-
cionais.

O grande conflito entre movimento e Estado deu-se na definigdo do
papel do movimento na gestao do projeto. A prefeitura e a Cohab
buscaram limitar ao méximo o poder dos usuarios.

Se por um lado a prefeitura teve de responder aos movimentos
comprando-lhes terra, por outro fez com que eles caissem numa
estrutura administrativa que nao era sensivel as suas propostas, Ja
que estas contrariavam sua mecanica centralizada de decisdo e fun-
cionamento.

Os desacertos da méaquina da administragao municipal, onde se
destacam as posigdes divergentes entre secretarias vu?culac.!as ao
problema da habitagdo, ou mesmo entre diferentes diretorias da
Cohab; a morosidade de toda a maquina, muitas vezes proposital e
a dificuldade em obter recursos foram, entre outros, aspectos que
desgastaram profundamente 0s movimentos nas negociagdes com a
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prefeitura, tornando mais dificieis a mobilizagdo e a manutengio das
mesmas pessoas na luta, como veremos em detalhe no caso do
Grajat.

A acdo da Cohab foi a de tentar sistematicamente negar ou colocar
obstaculos as propostas mais autogestiondrias dos movimentos, pro-
curando trati-los simplesmente como uma clientela de programas
definidos por ela prépria. A luta dos movimentos, por sua vez, foi a
de tentar participar da tomada de decisdes discutindo cada passo do
desenvolvimento do projeto fisico, financeiro, de obras, social etc. Ou
seja, quando foi impossivel gerir inteiramente 0 empreendimento
habitacional, o movimento lutou pelo controle e pela participagdo na
decisdo daquilo que se faria.

O caso da Vila Nova Cachoeirinha é um exemplo de como a Cohab
conseguiu anular todas as propostas autonomistas do movimento.
Este projeto, que chegou a ser considerado o modelo de uma proposta
de produgio habitacional com participagdo popular, acabou sendo
transformado numa obra que, embora utilizasse 0 mutirdo organiza-
do, foi totalmente gerida pela Cohab. Depois da morte do engenheiro
Guilherme Coelho, o movimento de Vila Nova Cachoeirinha deixou
de ter uma assessoria técnica auténoma do poder publico. A este
problema somou-se o desentendimento entre 0s técnicos da Secreta-
ria da Familia e Bem-Estar Social - Fabes - e da Cohab/Sehab, sobre
o desenvolvimento do projeto. E também as dificuldades da propria
organizagdo do movimento, onde a agdo da Cohab acentuou os
conflitos entre os profissionais da construgao civil e as liderangas
sobre a contagem das horas trabalhadas na primeira fase da obra (40
casas), deteriorando as relagdes dos membros do grupo. Com isso
foram se perdendo as perspectivas iniciais do movimento e gradati-
vamente a Cohab foi assumindo sozinha a gestio do
empreendimento, situagdo que prevaleceu a partir da segunda fase
(ver Reinach 1985 e Kaupatez 1986). Malgrado todos esses proble-
mas, osresultados da primeira fase, em termos de custos e qualidades
habitacionais, sio muito significativos, se comparados a projetos da
mesma dimensao.

Em outros projetos, como o do Parque Fernanda, do Instituto Adven-
tista ¢ do Grajati, a Cohab criou intimeras dificuldades & proposta
autogestionaria. Sua agdo retardou a efetivagao do projeto, buscando
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desgastar as liderangas, dividir e esvaziar o movimento. A Cohab
recusou-se a garantir remuneragao aos técnicos da comunidade e
tentou compelir os participantes dos movimentos a optarem pela
aquisigdo do embrido pronto produzido por empreiteiras, seduzin-
do-os com condigdes de financiamento mais favoraveis.

Ja a Secretaria da Familia e Bem-Estar Social - Fabes -, que na admi-
nistragio Covas se encarregou dos projetos de urbanizagdo das
favelas, esteve mais aberta para aceitar alternativas. Implementou
um plano de financiamento privilegiando critérios sociais e aceitou
a introdugdo de praticas coletivas, desde que partissem de reivindi-
cacdes do movimento, como foi o caso do Recanto da Alegria. Como,
entretanto, o 6rgdo era relativamente descentralizado, organizado
em 17 regionais, o tratamento dado a cada caso era diferenciado,
dependendo da orientagdo de cada supervisdo regional. A experién-
cia do Recanto da Alegria, que analisaremos em detalhe, foi um caso
particular de uma favela que adotou a perspectiva autogestionaria.
Neste caso, a supervisdo de Santo Amaro, da Fabes, apesar da resis-
téncia inicial da secretaria, ndo criou obstaculos para que o projeto se
desenvolvesse de acordo com as decisdes dos moradores, numa
relagio onde os moradores, técnicos da comunidade e o poder publi-
co puderam realizar um trabalho com contribui¢do mutua.

Mas a experiéncia do Recanto da Alegria foi excepcional. Predomi-
naram projetos em que a propria secretaria geria mutirdes de
favelados para reconstruirem suas casas. A Fabes produziu, na ges-
tao Covas, menos de trés mil embrides, utilizando-se basicamente de
mutirdes ou autoconstrugoes, geridas pelo préprio érgéo. O teto do
financiamento (130 ORTNSs) e a precéria estrutura técnica e adminis-
trativa do 6rgdo impediam resultados habitacionais de melhor
qualidade. A prioridade real desta politica era o atendimento de
emergéncia. Neste contexto, a experiéncia do Recanto da Alegria nao
foi s6 excepcional como, considerada pela prépria Fabes, uma das
que apresentou melhores resultados.

No ambito do governo estadual, foi importante o apoio dado pela
Companhia de Desenvolvimento Habitacional (CDH) a Associagao
de Construgdo Comunitaria de Sdo Bernardo, que recebeu, direta-
mente, recursos ndo comprometidos com o Sistema Financeiro da
Habitagdo para desenvolver, sob sua gestdo, a construgdo de um
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conjunto. O governo estadual atuou neste caso da forma mais hones-
ta:ndointerferiu nasdecisdes da comunidade e garantiu as condigdes
materiais minimas para efetivar o projeto.

Esta foi, entretanto, uma experiéncia isolada no &mbito da CDH, que
até 1986 ndo atuou no municipio de Sdo Paulo onde esta presente a
maior parte dos movimentos com perspectiva autogestiondria. A
CDH privilegiou, nointerior, o desenvolvimento de mutirdes geridos
pelo poder publico, através do Programa Municipal de Habitagao -
PMH.

Quanto a este programa, cabe ressaltar que o discurso dos 6rgaos
estaduais incorporam, em parte, a reivindicagdo dos movimentos, ao
anunciar no seu manual que “os futuros moradores participam de
todas as fases do programa... cabendo aos mutudrios a escolha”. No
entanto, o fato destes moradores ndo estarem previamente organiza-
dos e ndo disporem de instrumentos proprios para realizar um
debate mais profundo impediu uma participagao efetiva além do
trabalho em mutirdo.
L

E dificil avaliar qual teria sido a postura do governo estadual e das
prefeituras do interior, caso os participantes dos mutirées do PMH
resolvessem reivindicar a gestdo do empreendimento. De toda ma-
neira fica claro que ndo basta apenas a disposigdo do governo em
abrir espago para a autogestao nos projctos habitacionais. E necessa-
rio que exista previamente uma organizagdo comunitdria e que ela
disponha de estimulos e de instrumentos para crescer.

Os encontros dos movimentos de moradia:
por um cooperativismo de ajuda
mutua e autogestao

Até o primeiro semestre de 1984, os movimentos mantinham apenas
contatos informais. Havia articulagbes setoriais, como a do conjunto
de movimentos (Vila Remo, Jardim Comercial e Parque Santo Anto-
nio) que iria ocupar a gleba do Instituto Adventista, ou a Associagao
Comunitaria de Sdo Bernardo que aglutinava alguns movimentos da
regiao.
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Inexistia, entretanto, uma articulagdo mais geral de lutas pela auto-
gestdo, que promovesse trocas sistematicas de experiéncias, assim
como o aprofundamento do debate politico e a mobilizagdo para
aumentar o poder de reivindicagdo e negociagdo frente ao poder
publico, forjando uma identidade entre 0s movimentos.

O “I Encontro dos Movimentos de Moradia - por um cooperativismo
de ajuda miitua e autogestdo” foi o inicio de uma organizagao que
reuniu 0s movimentos orientados por uma perspectiva autogestio-
naria. A idéia de realizar um encontro partiu das equipes de
assessoria técnica e foi imediatamente assumida por varios movi-
mentos, que criaram uma comissdo de organizagao. Em apenas dois
meses, concretizou-se o evento, realizado em agosto de 1984, reunin-
do os seguintes movimentos: Parque Santo Antonio, Jardim
Comercial, Vila Remo, Grajat, Associa¢do da Construgio Comunité-
ria de Sdo Bernardo, Favela Recanto da Alegria, Jardim Santa
Margarida, Projeto Parque Fernanda, Instituto Rural e Jardim Mace-
donia.

A realizagdo do encontro foi um salto qualitativo para os lideres do
movimento. Foi um momento de crescimento politico em que eles
passarama ver quc as propostas, lutas e problemas que enfrentavam
eram semelhantes. Dai para a percepgao de que juntos seriam mais
fortes foi um passo.

O I Encontro teve ainda um carater de reconhecimento mituo e
autoconhecimento. A maior parte do tempo foi utilizada para a
apresentagdo do historico de cada um dos movimentos. Foramlances
de grande emogdo, criada pela variedade de formas de linguagem
que cada um utilizou. Cartazes, fotografias, faixas, cantos, repre-
sentacdes teatrais e relatos sucederam-se num clima de grande
cuforia. O contato direto com representantes do cooperativismo
uruguaio (membros da Federacién Unificadora de las Cooperativas
de Vivienda por Ayuda Miitua - Fucvam-edo Centro Cooperativista
Uruguaio - CCU - que também apresentaram suas experiéncias)
serviu de estimulo e de referéncia externa, de grande importancia
frente ao carater quase embrionario dos movimentos locais, alémde
demonstrar a importancia de entidades de articulagdo como a Fuc-
vam.
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A discussdo sobre propostas de agao conjunta e o aprofundamento
de questdes substantivas ndo foram tdo produtivos. Faltavam um
maior amadurecimento politico e experiéncia prética no trabalho
cooperativo, para que fosse possivel debater, em profundidade, as-
pectos concretos da ajuda mitua e autogestdo. A maior parte dos
grupos estava ainda na fase anterior ao inicio do mutirdo, embora ja
tendo conquistado a terra para a implantagado dos projetos.

Mesmo assim, algumas das resolugdes tomadas neste encontro foram
importantes, pois foram levadas adiante e tiveram conseqiiéncias
préticas. Entre elas, destacamos:

- a formagao de uma Coordenacao (proviséria) dos Movimentos de
Moradia constituida por dois membros de cada grupo e que teria a
fungdo de exercer um papel de articuladora de suas lutas;

- arecomendagao de que todos os movimentos se constituissem em
Associagdo Comunitéria - na impossibilidade de formar cooperati-
vas, de modo que pudessem ter existéncia juridica e receber recursos
a serem administratos autonomamente;

-acriagdo de formas permanentes de intercimbio entre os movimen-
tos;

-a formulagdo de um pedido de financiamento a entidades nacionais
e internacionais que possibilitassem aos movimentos profissionali-
Zar a0 menos um membro, remunerar equipes técnicas autdnomas e
criar veiculos de comunicagdo e formagao; e

- a elaboragdo de uma pauta de reivindicagdes sobre politica habita-
cional - com destaque para a criagdo de uma linha de financiamento
que viabilizasse o repasse de recursos diretamente as associagoes
comunitdrias - que seria encaminhada aos diferentes niveis de gover-
no.

No periodo que se seguiu ao I Encontro, o funcionamento da coor-
denagdo foi muito precdrio. O cardter “federativo” que assumiu
(somatdria de representantes de cada movimento) e a rotatividade
dos participantes dificultaram a execugdo de suas fungdes. Neste
periodo, varios movimentos iniciaram experiéncias concretas de tra-
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balho, que exigiram muita dedicagdo interna levando os lideres a se
afastarem da coordenagao.

De toda maneira, a mera existéncia de uma coordenagao ja foi, em si,
muito importante, pci= tornou-se uma referéncia para os movimen-
tos que se sentiam participando de um projeto coletivo. Algumas
iniciativas foram tomadas, como a formulagdo de um pedido de
financiamento para apoiar o trabalho da coordenagéo e a elaboragio
de documentos com reivindicagdes comuns, que foram encami-
nhadas aos 6rgdos publicos. A realizagdo do II Encontro foi
extremamente facilitada pela existéncia da coordenagao.

O II Encontro dos Movimentos de Moradia - Ajuda Mitua e Auto-
gestdo, realizado em novembro de 1985, foi menos emocionante,
porém mais profundo e importante do ponto de vista da reflexdo
sobre os principios do movimento. O temdrio era amplo, mas a
discussdo girou principalmente em torno da questdo do mutirdo.
Pela primeira vez, principios que os movimentos assumiram ha
tempos foram questionados e, assim, melhor compreendidos. E isto
a partir da experiéncia concreta, da complexa teia de relagdes entre
as pessoas que participavam do mutirdo.

“Estamos cansados de trabalhar a semana toda e também no fim de
semana”. Em todos os grupos de discussdo que se formavam no
encontro se ouviu esta frase. Significava a tomada de consciéncia
daquilo que os intelectuais chamam de sobretrabalho, nascida néo
simplesmente do mutirdo, mas da reflexdo sobre cle, possibilitada
pela organizagao.

Pensando e falando sobre os diferentes aspectos do mutirdo iam
aparecendo suas vantagens e desvantagens, conflitos e dificuldades
de gestdo. E também propostas. As mulheres falaram do machismo.
Os homens as ridicularizavam na obra. Os mutirantes reclamavam
dos monitores, que também sdo mutirantes, mas por terem mais
experiéncia na construgdo civil controlam o trabalho dos outros. Eles
“mandavam e desmandavam”. Eram “autoritarios” e “ordenavam
desmanchar o que tinha sido feito com tanto carinho, pareciam os
capatazes das empresas”.
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Outros reclamavam da comissdo, cabega politica do movimento que
negociava com os 6rgdos publicos, organizava as assembléias e o
funcionamento do movimento. “Por que os membros da comissio
ndo trabalham na obra e s6 ficam olhando, conversando e mandan-
do?” perguntavam.

A discussdo aprofundou e comegaram a discutir se devia ou nao
existir hierarquia. Uns eram contra: “Optamos pela autogestdo ndo
foi para trocar a Cohab pela comissdo e monitores”. Mas tinha quem
dissesse que tinha de ser assim mesmo “porque 0 povo estd acostu-
mado com as empresas e s6 trabalha direitinho se for com controle e
hierarquia”.

A discussdo sobre o mutirao - aajuda mitua - ia na pratica mostrando
0 que era a autogestdo, conceito que, teoricamente, parecia com-
preendido, mas que precisava ainda ser incorporado no cotidiano
como um método de avaliagao do proprio exercicio do poder que era,
permanentemente, recriado no canteiro.

Neste debate, pela primeira vez em quatro anos de acompanhamento
dos movimentos, pude veras pessoasdiscutindo, com profundidade,
os principios que adotavam, com base na sua prépria vivéncia. Ajuda
mutua, autogestdo e solidariedade deixaram de ser definigdes vagas
e passaram a ser visualizadas como instrumentos para pensar e fazer
projetos.

Refletindo sobre as relagdes de poder, as pessoas no fundo debatiam
novas formas de relacionamento no trabalho. A reflexdo que o encon-
tro possibilitou tornou o mutirdo autogerido um campo
experimental para pensar o novo, fazendo hoje e pensando o futuro.

No 11 Encontro avangou-se muito em organizagao e debate politico.
Nao se rejeitou o mutirdo, que continuou a ser considerado um
instrumento importante para baratear o custo de moradia, organizar
os moradores e desenvolver a autogestdo. Mas frente a avaliagao dos
seus custos, em termos de desgaste fisico e esfor¢o adicional ao
trabalho cotidiano, decidiu-se que seriam reivindicados recursos
para remunerar, a0 menos, parte da mao-de-obra necessdria a cons-
trugdo. Ficava cada vez mais clara na prética a distingdo entre
autogestdo e ajuda mutua avangando numa anélise critica do muti-
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rdo, desmistificando-o, mas compreendendo sua importancia na
concretizagdo da proposta autogestionéria.

Vérias recomendacdes do Documento de Resolugdes do II Encontro
diziam respeito & organizagdo do mutirdo. A énfase estava em “am-
pliar a democracia de trabalho coletivo e soliddrio no mutirdo” e
inclufaaspectos como alterar arelagao comissdo/mutirantes, romper
as relagdes de hierarquia, preparar monitores e mestres para uma
relacdo de trabalho ndo autoritéria e procurar eliminar o machismo
no ambiente de trabalho.

O destaque para a questdo do poder mostra como uma experiéncia
concreta de trabalho autogerido e a existéncia de canais de debate
desta prética (como sdo 0s encontros, quando quem 0s coordena nao
reprime esta discussdo) podem servir & reflexdo e & construgao de
propostas, a nivel micro, sobre novas formas de organizagdo do
trabalho.

A eleicdo, no proprio encontro, da diretoria executiva proviséria da
coordenagdo - que passou a se denominar Coordenagdo das Asso-
ciagdes Comunitarias de Construgdo - Ajuda Mitua e Autogestao -
foi decisiva para consolidar esta estrutura organizativa. Foram defi-
nidos seus principios basicos - ajuda mutua, autogestao,
solidariedade e propriedade comum - e scte sccretarias.

No II Encontro consolidou-se a perspectiva autogestiondria assumi-
da cada vez de forma mais consciente por todos os participantes. E
tornou-se mais clara a necessidade de articulagdo das questoes espe-
cificas com as de cardter mais geral. Foi aprovada uma proposta,
ainda embriondria, de alteragdo da politica nacional de habitacdo e
recomendado o debate da Constituinte nos movimentos.

Exemplo da crescente vinculagdo do particular para o geral ¢ a
declaragdo publicada no primeiro boletim da coordenagao: “A Asso-
ciagao de Construgio Comunitaria de Sdo Bernardo do Campo luta
por uma proposta de mudanga do Sistema Financeiro Habitacional,
tendo como experiéncia a construgdo de 50 casas, gerenciada pela
prépria comunidade”.
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Assim como o surgimento de propostas autogestiondrias de produgao de habitago represen-
tou umsalto qualitativo nos movimentos sociais urbanos, areunido de vérios grupos que lutam
nesta perspectiva no Encontro de Movimentos de Moradia avangou no sentido de evoluir de
situagoes concretas locais para a formulagéo de propostas envolvendo questoes mais gerais
capazes de fortalecer o crescimento dos principios do cooperativismo, de ajuda-mitua e da
autogestao naluta por habitagdes. Os movimentos comegam a pensar em questdes que estao
a frente de suas necessidades e problemas imediatos.
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A partir de 1986, a coordenagdo passou a desempenhar um papel
ativo na articulagdo das lutas dos movimentos, como por exemplo na
organizagdo de uma grande manifestagdo, quando o prefeito Janio
Quadros decretou o fim de todos os projetos de mutirdo. A pronta
resposta da coordenagdo garantiu o recuo do prefeito, que, passando
a conhecer as propostas dos movimentos, imediatamente mandou
editar novo decreto “permitindo os mutirdes desde que contassem
com a assessoria de um engenheiro”.

Também nos contatos com a Secretaria Executiva da Habitagdo do
governo do estado, a coordenagdo passou a representar o conjunto
dos movimentos, negociando terras e recursos para 0s movimentos
de Vila Remo (segunda etapa) e Jardim Macedénia.

A edicdo dos boletins e cartilhas, a realizagdo de videos sobre as lutas
dos movimentos e sua divulgagdo como forma de intercambio, o
debate sobre 0 estatuto da entidade, além do encaminhamento das
lutas especificas transformaram efetivamente a coordenagao num
posto de articulagdo para o desenvolvimento e aprofundamento da
perspectiva autogestiondria dos movimentos por moradia.

Em 1986, o futuro da luta pela autogestdo na produgdo de moradia
dependia, fundamentalmente, da capacidade da coordenagao man-
ter-se ativa e ampliar sua penetragdo nos movimentos por moradia
que ainda ndo passavam de uma postura meramente reivindicatéria.
Ou seja, a maioria dos que lutam por melhores condigdes de habita-
¢do em Sdo Paulo, que pelo seu carater massivo tém melhores
condigbes de pressdo sobre o Estado, na perspectiva de interferir
eficazmente na formulagdo das politicas publicas*

Em grande parte, o papel que parecia reservado a coordenagdo acabou sendo
desempenhado pela Unido dos Movimentos de Moradia que é criada em 1987 /8
e que teve grande crescimento incorporando movimentos de varias regides da
cidade. A coordenagionaoconseguese transformar numaarticulagao municipal,
ficando limitada & Zona Sul; o desentendimento entre suas liderangas acaba por
desestrutura-la (N. de A., 1991).

3

A experiéncia do
Recanto da Alegria

A participacdo dos moradores na
urbanizagdo de uma favela

“A partir de agora, aqui ndo é mais favela, que o povo ndo quer morar em favela,
nem conjunto habitacional, que € coisa do governo, nem jardim, que € coisa de
loteador. Vai ser sé o Recanto da Alegria que é o nome que o povo deu”
(Depoimento de um morador)




LT

Construindo Territérios de Utopia

caso da favela Recanto da Alegria, situada no bairro do

Grajai, Zona Sul de Sdo Paulo, pode ser considerado uma
exce¢do no ambito dos movimentos de luta pela autogestdo

na produgdo de moradia. Ao contrario dos demais, que se propdem
a construir suas moradias numa nova drea, livre e desocupada,
trata-se de reurbanizagdo de uma favela previamente existente e a
reconstrugdo de todas as casas, mantendo-se os moradores no local.

Quando se iniciou 0 movimento pela reurbanizagdo, em agosto de
1982, a favela contava com 37 familias. A favela formou-se esponta-
neamente, como € caracteristico das favelas de Sdo Paulo. A
construgdo de casas precedeu a definigdp do sistema vidrio, que,
assim, torna-se irregular e muitas vezes labirintico. E diferencia-se
das ocupagdes organizadas que surgem a partir de 1981 e que,
geralmente, apresentam alguma predefinigdo de arruamento e deli-
mitacdo de lotes.

As primeiras lutas dos moradores do Recanto da Alegria estdo asso-
ciadas a conjuntura de grande mobiliza¢do das favelas de Sdo Paulo
entre os anos 77/80, quando os favelados fortaleceram sua organiza-
¢do sobretudo na reivindicagdo por dgua e luz e na luta pelo
reconhecimento do seu direito & moradia e & posse da terra. A
emergéncia deste movimento possibilitou a difusdo de uma imagem
nova do favelado, que buscava ser identificado com o trabalhador,
em contraposigdo a concepgao fortemente difundida em Sao Paulo
que tratava todo favelado como marginal e bandido.

O Recanto da Alegria participou desta luta através de um dos seus
mais antigos moradores, importante lider do movimento de moradia
e favela da Zona Sul de Sdo Paulo. Ele integrava a oposigdo sindical
metaldrgica e a Pastoral Operdria, participando também das lutas
urbanas na Zona Sul de Sao Paulo, através das Comunidades Ecle-
siais de Base. A partir de 1981 passa a privilegiar o movimento de
moradia em sua militancia, sendo remunerado pela Igreja.

Por um lado, a articulagdo e a capacidade de trabalho deste lider
garantiam um nivel minimo de organizagdo. Mas, por outro, inibiam
o surgimento de outros lideres e fazia com que a favela estivesse
incluida em movimentos que nem sempre eram amplamente discu-
tidos internamente. Por exemplo: nas lutas por dgua e luz, a
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participacdo do conjunto dos moradores reduzia-se s assembléias e
as grandes manifestacdes ptblicas. O dia-a-dia deste movimento era
acompanhado apenas pelos lideres, seja em reunides de comissdes
ou em negociagdo com 0s 6rgdos publicos.

J& a luta pela urbanizacdo elevou o nivel de organizagéo e participa-
¢do do conjunto dos moradores, reduzindo o destaque deste lider
mais expressivo. Neste séntido foi fundamental para criar na favela
um sentimento de confianga de sua prépria forga e da necessidade
de unido e organizagdo para a conquista de melhorias. A partir daf
se construiu, em mutirdo, um saldo comunitdrio e passaram a se
realizar atividades coletivas que comegavam a criar uma coesao
maior entre os moradores como, por exemplo, reunides de mulheres.
Estes embrides de organizagdo foram de grande importancia para o
processo de urbanizagdo da favela.

Em decorréncia da ligagdo da lideranga com a comunidade de Vila
Remo, a favela Recanto da Alegria participou da articulagdo em torno
da questdo de moradia, nucleada pelas paréquias da Vila Remo e
Cidade Dutra. .

Esta articulagdo, que reunia cerca de 500 familias inquilinas e 29
favelas, como vimos no segundo capitulo, formulou um programa
habitacional a ser reivindicado ao poder publico. Para atender aos
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dois grupos que participavam da articulagdo, montaram-se duas
propostas. A diferenga limitava-se a questdo da terra, com a compra
de glebas livres para os projetos referentes aos inquilinos e a regula-
rizagdo da posse da terra para os favelados. No restante, os
programas sdo semelhantes: a gestdo e promogdo do projeto e
construgdo deveriam ficar a cargo da comunidade organizada e o
poder ptiblico deveria prover financiamentos que garantissem recur-
sos para compra de material para construgdo de casa de 40 m?,
ferramentas e equipamentos de obra, pagamento de pequena parte
da mao-de-obra e dos técnicos para assessorar a comunidade. A
comunidade se comprometia a realizar mutirdes para cobrir o grosso
da mio-de-obra necessdria, viabilizando assim uma construgdo a
baixissimo custo.

Estas propostas, mesmo apés debates e discussoes, ainda ndo esta-
vam claras para todos os participantes. Eram, ainda, propostas muito
abstratas. Para superar esta situagdo, a comissdo coordenadora da
articulagdo escolheu duas favelas para realizar, como experiéncias-
piloto, projetos de urbanizagéo. Esta estratégia estava influenciada
pelo movimento uruguaio, onde a concretizagdo, bem-sucedida, de
trés pequenos projetos influenciou a aprovagado da Lei de Vivienda,
que criou as condigdes necessarias para a difusdo da proposta em
larga escala.

A favela Recanto da Alegria acabou sendo escolhida como um destes
projetos-piloto, pois dispunha das caracteristicas necessarias: conta-
va com alguma organizagdo interna e um lider experiente; tinha
situagdo fisica e dimensdes compativeis para um programa de urba-
nizagdo experimental e sua execugdo ndo requeriria um grande
investimento. Esta experiéncia foi deflagrada para se tornar um
ponto de referéncia de um movimento muito mais amplo, um “efei-
to-demonstragdo”. O Laboratério de Habitacdo ficou encarregado de
desenvolver os projetos.

A entrega destes projetos a prefeitura de Sdo Paulo, em outubro de
1982, foi apenas o primeiro momento da luta pela urbanizagdo do
Recanto. A negativa do prefeito Salim Curiati em receber as mais de
mil pessoas que foram ao Ibirapuera com faixa, cartazes, plantas
contendo as propostas de urbanizagdo da favela e com os documen-
tos indicando um programa habitacional é simb6lica do final de um
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governo autoritario. A manifestagdo terminou em pancadaria pois a
seguranca agrediu algumas pessoas, que reagiram. Viviam-se os
tltimos momentos do governo do PDS em S4o Paulo. Esperavam-se,
assim, melhores dias depois da posse do novo governo, pois a
participacdo popular fazia parte da plataforma do partido que ven-
ceria as eleigdes.

As primeiras propostas

Quando comegaram as discussdes sobre o plano de urbanizagio da
favela as reunides no saldo comunitario passaram a contar com a
maioria dos moradores, que procuravam acompanhar e entender
cada detalhe do projeto. O esquema de trabalho incluia uma fase de
informagéo e esclarecimento sobre o que se iria discutir, debates, e
tomada coletiva de decisdo. Através dessa sistemdtica foi-se, com
dificuldade, superando uma apatia existente inicialmente e a tradi-
cional nogao de que “quem manda sdo as autoridades e os doutores”.
Chegou-se assim a um contexto de participagdo colocando em pratica
uma parte dos objetivos da articulagdo de Vila Remo e Cidade Dutra,
de garantir a autonomia frente ao Estado e o crescimento da organi-
zacgdo a nivel do local de moradia.

A impressdo que se tinha quando se chegava ao Recanto da Alegria
eraade estar entrando num mintisculo povoado. Uma tinica entrada
se desdobrava em duas vielas principais, mais ou menos perpendi-
culares e, daf para dentro, o sistema vidrio era totalmente indefinido,
ndo havendo, em geral, defini¢do ou cercamento de lotes.

Quase todas as casas abriam-se diretamente para as ruas ou cami-
nhos. Externamente as casas, localizavam-se as dreas de lavagem de
roupas, de lougas, de criangas etc., geralmente utilizadas coletiva-
mente por duas, trés ou mais familias. Quando nio eram utilizados
para trabalho doméstico, se realizavam nestes espagos as prosas,
cantorias, catagdo de piolhos e outras formas de relacionamento entre
as pessoas.

As relagdes pessoais entre os moradores, embora fossem fortes, ndo
envolviam todas as familias. Na verdade, os moradores se dividiam
em trés grupos que nao se relacionavam bem uns com os outros. Estes
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grupos eram formados tendo por base relagdes de parentesco, conter-
raneidade ou amizades formadas na prépria favela. Esta estrutura
social, com um certo carater de “povoado” ou comunidade no senti-
do classico da palavra, demonstrou ser valiosa paraa organizagiao do
mutirdo.

A par de todas estas caracteristicas, os problemas de natureza fisica
e social do Recanto da Alegria eram intimeros. As moradias eram
precarias. Independentemente do material com que eram construi-
das, todas tinham um péssimo conforto ambiental, sendo
quentissimas no veréo e geladas no inverno. Durante as chuvas era
normal a correnteza atravessar as casas, mal vedadas e construidas
num nivel mais baixo que o das vielas. O “sistema de captagio de
dguas pluviais” por eles mesmos cavado era insuficiente. Quase
nenhuma casa era revestida. Poucos banheiros eram mais que um
buraco dando para a fossa negra - sistema tinico de esgoto entdo
existente. As casas de pau-a-pique, cerca de 40,5% do total, estavam
quase todas ameagadas de ruir. As de bloco apresentavam rachadu-
ras e trincas. Embora guase metade das moradias fosse servida por
agua encanada - fruto das primeiras lutas da favela - a outra metade
ainda utilizava pogos, com graves riscos de contaminagio por se
localizarem préximos as fossas negras.

Além destes e de outros tantos problemas de ordem ambiental, a
questdo da repartigdo da terra apresentava-se séria, pois um tinico
morador, que ndo se relacionava com os demais nem participava do
processo de organizagdo, tinha cercado um terreno com mil, dos
quatro mil e quinhentos metros quadrados da area da favela. En-
quanto isso havia moradores ocupando casas totalmente
amontoadas e encostadas umas nas outras. Este morador, privilegia-
do sempre, foi um obstaculo & unido de todos os habitantes da 4rea.

Quanto as condigdes sécio-econdmicas dos moradores, ali residiam
desde trabalhadores do setor secundério, que somavam uma renda
familiar de aproximadamente dois a trés saldrios minimos, até pes-
soas desempregadas ou incapacitadas para o trabalho, que mal
auferem renda, passando muitas vezes fome ou vivendo da caridade
dos demais.
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Este era, sinteticamente, o quadro fisico e social da favela Recanto da
Alegria em agosto de 1982, quando se iniciou o trabalho de discussio
e elaboragdo do plano de urbanizagio.

Condigdes das moradias do Recanto da Alegria (agosto/82)

MATERIAL DAS CASAS COBERTURA DAS CASAS AEEA
MEDIA

bloco pau-a-pique madeira telhas telhas de laje
amianto barro

216%  40,5% 37.9% 81,1% 162%  27% | 32m?

Condigdes de infra-estrutura

ESGOTO “AGUA LUZ
fossa negra encanada poso elétrica
100% : 34% 66% 100%

Renda familiar mensal
(em salarios minimos) Nov /83

Sem informacio Sem renda —-de1SM 1a1,99SM +de2SM

16,3% 10,8% 10,8% 324% 297%

Conhecendo a favela e planejando o Recanto

O primeiro contato do Laboratdrio de Habitagdo com o Recanto da
Alegria foi dereconhecimento. Realizar o levantamento fisico e social
era uma maneira de tomar contato com os moradores e com as casas
recolhendo particularidades sempre escondidas nas assembléias e
vistas gerais. Com este trabalho os moradores se localizaram dentro
do seu préprio meio e passaram a enxergar o todo. Até entdo eles ndo
tinham uma visdo do conjunto, ndo sabiam quantas familias mora-
vam na favela, sua drea e nem que um tinico morador detinha mais
de 20% do total.

Logo de saida os moradores levantaram a necessidade deste plano
ser ambivalente. Por um lado, ele serviria como instrumento para a
reivindicagdo de financiamento junto ao poder publico. Por outro, os
moradores necessitavam do plano para a organizagao dos espagos
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i coletivos (ruas, dreas de lazer e uso comunitdrio), e também para a
1 demarcacdo definitiva dos lotes. A grande preocupagdo era que a
favela comecava a adensar-se em demasia e algumas casas ja esta-
| vam sendo construidas em alvenaria, material considerado
| definitivo. O plano serviria, de imediato, para implantar as casas a
serem reconstruidas, mesmo se executadas com recursos dos mora-
dores, e garantir as dreas livres coletivas.

i A primeira fase de debates girou em torno de duas questdes: 0
tamanho dos lotes e das dreas comunitarias e a regulamentagao da
entrada de novas familias. Os moradores resolveram que todos 0s
| lotes deveriam ter a mesma area. Esta decisdo contrariou os interesses
do privilegiado 7é da Chica, detentor dos mil metros quadrados. Zé
i da Chica tinha um bar e esforgava-se para aparentar um nao-favela-
| do. No primeiro dia que compareceu a uma assembléia tentou
argumentar que ele merecia um lote maior que 0s demais. Derrotado,
il saiu dizendo que “ ali ninguém tinha poder para tirar-lhe a terra” e
¢ il que os técnicos (do LAB-HAB) “ndo eram autoridades”.

[ A proposta de impedir a entrada de novos ocupantes foi assumida
1) por consenso, na perspectiva de garantir um lote de 85 m” para cada
| familia e reservar cerca de mil metros quadrados para uso comuni-
‘ tario. A opgdo por uma ampla drea comunitaria surpreendeu frente
ao desprezo existente em S3o Paulo pelas areas publicas. Por outro
lado, foi dada enorme énfase para a definigdo dos lotes, revelando
. que os padrdes tradicionais de ocupagao do solo estavam presentes
na favela. Outras propostas aventadas pela equipe técnica, como
! nao-delimitacdo dos lotes e definigdo de propriedade coletiva ou
] condominio, foram macigamente rejeitadas pelos moradores.
i

e

Ainda nesta primeira fase de discussdo, concluiu-se que 0 sistema
vidrio deveria ser alterado o minimo possivel, para que ndo fosse
preciso demolir muitas casas. Esta postura foi adotada sobretudo
porque os moradores tinham interesse em efetivar o plano de urba-
I nizacio mesmo que a reivindicagdo de financiamento nao fosse
b atendida. Para a equipe do Laboratério de Habitagao esta decisdo foi
At um alivio. Nao queriamos agir como os arquitetos € 0 poder publico
‘ tém tradicionalmente feito quando tratam do espago espontaneo:
’ desestruturacao do existente e imposi¢ao de uma nova ordem, basea-
da na ordenacdo, no alinhamento e na eliminagao do imprevisto.
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Linhas retas saidas da prancheta ordenando o canteiro pouco visita-
do.

Por diversas vias, equipe técnica e moradores concordaram com a
diretriz basica do plano de urbanizagdo: ndo destruir totalmente as
caracteristicas espaciais preexistentes. Os becos, 0s cantos e recantos,
o0 estreitamento e alargamento das vielas e a irregularidade dos
alinhamentos criavam uma morfologia urbana muito rica que nao
devia desaparecer, apesar da necessidade de reconstruir todas as
casas, de estruturar o sistema vidrio e redes de infra-estrutura e
definir o lote de cada um. Foi adotada uma postura de néo elaborar
previamente, para além de um estudo preliminar, as propostas ar-
quitetdnicas e urbanisticas. Estas deviam ser definidas no decorrer
do processo de urbanizagdo, com a participagdo dos moradorese com
a nossa presenga assidua no canteiro. Como este processo de projeto
se daria, nem nés mesmos sabiamos direito em 1982. A tinica certeza
era que os métodos tradicionais de projetos, se fossem aplicados
naquele contexto, trariam péssimos resultados.

As diretrizes bésicas definidas nesta primeira fase foram assumidas
com tanta convicgdo pelos moradores, que passaram a orientar o
desenvolvimento da favela mesmo durante o longo periodo em que
ndo se tinha nenhuma esperanga de obter o financiamento e apoio do
poder publico para urbanizagao.

A espera

Este plano de urbanizagdo foi entregue a prefeitura em outubro de
1982, como projeto-piloto da proposta geral apresentada pelos
“Nucleos para a Conquista de Moradias de Vila Remo e Cidade
Dutra”. A partir de entdo e até o final de 1983, quando se obteve uma
resposta concreta da prefeitura, decorreu 0 que chamamos de o
“periodo de espera”. Neste periodo tentou-se efetivar o plano sem
contar com nenhum apoio oficial, encontrando-se inimeras dificul-
dades préticas.

Em primeiro lugar, ndo estando a posse da terra regularizada ¢ nao
havendo compromisso do poder piiblico em garantir a permanéncia
dos moradores, estes, mesmo que possuissem alguma poupanga,
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tinhamreceio eminvestir nareconstru¢do das moradias. Em segundo
lugar, o fato de boa parte das moradias serem de pau-a-pique ou de
bloco impedia a tdo desejada demarcagao definitiva dos lotes, pois
estas moradias ndo permitiam sua transferéncia de um local para o
outro, tal como ocorre com os barracos de madeira. Finalmente a
resisténcia do morador Z¢é da Chica, em aceitar a decisdo coletiva de
criar lotes iguais de 85 n?, impedia qualquer possibilidade de colo-
cacao do plano em pratica e de desadensar as partes mais
concentradas da favela.

Mesmo com todas estas dificuldades, algumas diretrizes basicas do
plano foram obedecidas, 0 que garantiu sua posterior efetivagao.
Assim, nenhum novo ocupante foi admitido na area e nenhuma casa
foi reconstruida em alvenaria. -

E interessante notar que, a0s poucos, 0s proprios moradores e, sobre-
tudo as liderangas que despontavam, passarama exercer umcontrole
sobre tudo o que se passava na favela, utilizando-se do plano como
um instrumento para impedir agdes individuais. Estas, quando che-
gavam a emergir, eram imediatamente detectadas e uma pequena
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comissdo ia conversar para sustar a agdo. Houve um tnico caso em
que um morador vendeu um comodo para Solange, mae solteira com
trés filhos. Criou-se assim um fato consumado de dificil solugdo.
Despejar a nova moradora era uma atitude que ninguém na favela
defendia, mas deixa-la e garantir-lhe um lote no plano abriria um
precendente perigoso. Depois de vérias reunides, resolveu-se que o
lote que cabia ao vendedor deveria ser compartilhado com Solange,
que acabou construindo sua casa sobre a dele.

Em situagOes mais graves eram convocadas reunides gerais, como
quando caiu uma casa de pau-a-pique, deixando uma familia de-
sabrigada. Para impedir a construgao de uma moradia em desacordo
com o plano, a familia foi abrigada no saldo comunitério, a espera de
uma solugdo definitiva. Num outro caso em que uma casa ameacava
ruir, resolveu-se ndo ser mais possivel adiar a implantagdo do plano
€ encetou-se uma espécie de “ensaio geral” de urbanizagdo da érca.
Um barraco de madeira foi transferido para liberar o lote definido
para esta familia e iniciou-se a construgdo de sua moradia em regime
de mutirdo, utilizando recursos da prépria familia e apoio de enti-
dade internacional. Para a construcdo desta casa, o LAB-HAB
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resolveu experimentar o uso do solo-cimento alocando recursos de
pesquisa na construgdo da casa. Mas esta técnica nao foi aceita, sendo
posteriormente abandonada pelos moradores, pois para seu uso era
necessario mobilizar simultaneamente grande quantidade de pes-
soas, 0 que sO era possivel aos domingos.

Este ensaio geral de mutirdo revelou uma série de problemas de
organizagao e participagdo, como, por exemplo, a auséncia ou omis-
sdo de um dos grupos em que se dividia a favela. O “pessoal de
baixo”, moradores que ocupavam a drea mais préxima do cérrego,
era constituido por trabalhadores sem qualquer qualificagdo profis-
sional, inclusive pessoas doentes, fisica ou mentalmente, alcodlatras
e desempregados cronicos. Eram discriminados pelos demais, mas
tinham certa coesdo interna. Participavam pouco do processo de
organizagdo e discussdo e, no trabalho de mutirdo, sua presenga se
revelou pouco assidua.

Esta situagdo revela uma dificuldade para a autogestdo nos processos
de urbanizacgdo de favelas, onde ¢ dificil obter a adesdo integral do
conjunto dos moradores, quando esta ¢ vital para a viabilizagdo do
plano. Existe uma diferenga significativa entre 2 urbanizagdo de uma
favela onde os moradores estdo predefinidos e o desenvolvimento de
um projeto para um grupo que coletivamente se organiza para
construir numa drea livre. Por outro lado, a reflexdo sobre esta
situagdo mostrou que o processo de urbanizagdo de uma favela deve
comportar uma grande flexibilidade e adaptagéo a situagdes diferen-
ciadas, sob o risco de enquadrar todos 0os moradores numa solugao
padronizada que interessa somente a uma parte deles.

Negociando com a nova administragao
municipal

Em margo de 1983 tomaram posse 0os novos governos estadual e
municipal do PMDB. O primeiro ano da nova administragdo muni-
cipal foi, no que diz respeito a politica habitacional, particularmente
confuso. Ndo estavam claras as atribui¢des e competéncias especifi-
cas de cada um dos 6rgdos vinculados ao setor (Sehab, Cohab,
Emurb, Fabes, Sempla), nem as prioridades do governo.
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No inicio do governo do PMDB, o projeto do Recanto da Alegria foi
analisado em praticamente todos os 6rgdos da administragdo muni-
cipal ligados a habitagéo. Estes, entretanto, tinham grande
dificuldade em discuti-lo, sobretudo porque a forma de regulariza-
cdo da posse da terra ndo tinha sido definida pela administragao
municipal. A prefeitura, em tese ou discurso, se colocava favoravel-
mente a regularizagdo da posse da terra, mas na verdade
encontrava-se aprisionada pela incapacidade de definir-se quanto a
questdo. Entre os grupos que sustentavam os governos do PMDB
havia forte resisttncia dos mais conservadores a legitimagdo da
ocupacdo de terras de propriedade alheia. Temia-se que esta postura
estimulasse uma espiral de novas e incontroldveis ocupagdes, dada
a existéncia de uma enorme quantidade de trabalhadores sem opgao
habitacional e de existirem vazios dentro da area urbanizada da
regido metropolitana. Segundo dados da Secretaria de Planejamento
do Municipio de Sdo Paulo, em 1980, 43,0% da 4rea urbana era
constituida por terrenos vagos, porcentagem que atingia nosdistritos
periféricos 54,8% em Sdo Miguel, 65,6% em Itaquera/Guainazes e
49,9% em Santo Amaro. Sem o equacionamento da questdo fundidria,
a Sehab e a Cohab recusaram-se a dar encaminhamento ao projeto de

o v MO T

A organizagao coletiva dos moradores do Recanto garantiu diversas inovagdes em relagao a
processos tradicionais de construgdo na periferia.
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urbanizagio do Recanto da Alegria. O argumento era de que s
podiam financiar empreendimentos em terras legalmente ocupadas.

Apenas a partir da elaboragdo do Plano Habitacional do Municipio
de S3o Paulo, no segundo semestre de 1983, ficou melhor definida
uma politica para o setor. Cada um dos érgaos vinculados ao proble-
ma de moradia foi encarregado de implantar alguns dos doze
programas habitacionais definidos. A questdo da urbanizagdo de
favelas caiu na competéncia da Secretaria da Familia e Bem-Estar
Social - Fabes, 6rgao que desde as administra¢des do PDS tratava do
problema favela.

A Fabes sempre foi um 6rgao voltado a assisténcia social, encarrega-
do de minimizar as conscqiiéncias mais agudas de um modelo de
desenvolvimento econdmico altamente concentrador de renda e di-
lapidador da forga de trabalho. Malgrado este fato, surgiram no
ambito da secretaria posturas menos assistencialistas, empenhadas
em estimular a organizagdo de sua clientela - a populagdo de baixa
renda -, criando condigdes para que ela se conscientizasse dos meca-
nismos de exploragao gue a mantém no limite da sobrevivéncia fisica
e passe a atuar para superar esta situacdo. O surgimento desta
postura foi possivel em fungdo do 6rgao atuar de forma descentrali-
zada, baseado em dezessete supervisdes regionais, que atuavamcom
alguma autonomia buscando se aproximar da populagdo e suas
organizagdes de base. Ao contrario da Cohab ou Sehab, 6rgdos mais
centralizadores e que atuam com grandes empreiteiras, a Fabes tinha
menos compromissos com o poder econdmico, sendo mais permea-
vel as propostas de co-gestéo e autogestao.

Iniciando sua politica de urbanizagdo de favelas, a secretariada Fabes
solicitou a cada uma das 17 supervisdes regionais a apresentagdo de
um projeto de urbanizagao (entendido como reconstrugao das casas
e implantagdo de infra-estrutura) a ser financiado através do Funaps
- Fundo de Atendimento & Populagdo Moradora em Habitagdo Sub-
normal.

Cabia as Fabes regionais desenvolver o projeto fisico e financeiro,
dentro do teto de 100 ORTNs por moradia, encaminhar o trabalho
social junto & populagdo local e acompanhar a obra, que seria execu-
tada utilizando-se mao-de-obra da prépria comunidade. A
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infra-estrutura de apoio fisico das Fabes regionais era, entretanto,
insuficiente, ndo dispondo de pessoal qualificado em niimero neces-
sario ao atendimento das necessidades ja usuais, quanto mais se
acrescentadas destes projetos.

No caso de Santo Amaro, onde se localiza o Recanto da Alegria, a
equipe de apoio fisico reunia apenas dois arquitetos e um engenheiro
para tratar de intimeros problemas emergenciais de habitagdo e
também da implantagdo de creches. Neste contexto a populagéo do
Recanto da Alegria e os técnicos do Laboratério de Habitagdo, que a
assessorava, foram contactados pela Fabes-Santo Amaro para enca-
minhar a Fabes central seu projeto, objetivando obter financiamento
que garantisse sua implementago. Os técnicos da Fabes-Santo Ama-
ro sempre foram explicitos em afirmar que sem a participacdo dos
técnicos da comunidade seria inviavel implementar o trabalho.

Apesar da resisténcia da secretéria da Fabes em financiar um projeto
que fugisse ao controle do poder publico, todas as evidéncias mos-
travam a pertinéncia, oportunidade e viabilidade da urbanizagao do
Recanto da Alegria. Assim, em outubro de 1983, inicia-se a negocia-
¢do entre a Fabes e o Recanto da Alegria para definir as diretrizes
basicas do plano de urbanizagdo da favela.

O fato da Fabes ser um 6rgdo voltado a agdo de emergéncia e a
assisténcia social, sem se deter em demasia com aspectos formais e
juridicos, contribuiu para superar a questao da regularizagdo da
posse da terra. Se o 6rgdo adotasse uma postura legalista certamente
nada teria sido posto em movimento.

Houve, assim, por parte da Fabes e do Recanto da Alegria uma
espécie de acordo tacito de ndo sc tocar na questdo até que todas as
casas fossem reconstruidas e a favela urbanizada. Para os moradores,
embora a garantia da posse da terra fosse essencial, a tatica era
desenvolver o projeto por onde as resisténcias fossem menores, tendo
claro que depois da favela estar urbanizada e reconstruida com
recursos publicos o risco de um eventual despejo seria afastado e
seria mais facil tratar da posse da terra. Considerou-se também que
a mobilizacdo dos moradores, depois da reconstrugao das casas sob
regime de mutirdo organizado, cresceriamuito, aumentando o poder
de pressdo junto & prefeitura.
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Um ftem que causou maior controvérsia e polarizagdo de posigdes
foi o valor do financiamento. O teto méximo deveria ser de 100 UPCs,
a serem utilizadas somente para a compra de material de construggo.
A proposta que havia sido aprovada pela articulagdo dos movimen-
tos e assumida pelo Recanto da Alegria previa um financiamento de
300 UPCs, das quais cerca de 200 UPCs seriam utilizadas para compra
de material, viabilizando a construg¢do de uma casa de aproximada-
mente 40 m? (2 quartos, sala, cozinha e banheiro) .

A discordéncia quanto a esta questdo quase levou a ruptura das
negociagdes. Num primeiro momento, os moradores resolveram que
se a Fabes ndo elevasse o valor do financiamento, nio aceitariam
nada. Efetivamente com as 100 UPCs oferecidas ndo seria possivel
confeccionar uma casa bem construida da mesma érea daquela que
ja tinham. Entretanto, ao perceberem que, mantendo uma posicio de
forga, colocariam tudo a perder, principalmente porque a capacidade
de pressdo de uma tinica favela seria insuficiente para alterar um
programa ja definido, os moradores resolveram aceitar a proposta da
Fabes.

O movimento necessitava iniciar o trabalho concreto de reconstrugéo
das moradias, criando um efeito-demonstragio capaz de repercutir
em outras favelas. Ademais era fundamental garantir recursos para
uma etapa inicial, podendo, assim, dar inicio as transferéncias dos
barracos, passo indispensdvel para a urbanizagdo. Por outro lado,
prevaleceu uma postura “etapista”, segundo a qual “hoje se consegue
uma reivindicagdao, amanha outra e assim por diante”. Mas, estava
claro para todos que a administragdo municipal ndo estava disposta
a investir com peso no programa habitacional.

As demais caracteristicas do financiamento foram consideradas ade-
quadas, sobretudo porque o programa oferecia um significativo
subsidio. Os recursos utilizados provinham do Funaps, fundo ali-
mentado sobretudo pelo orgamento municipal e que ndo seguiam as
regras do Sistema Financeiro da Habitagado, podendo ser utilizados a
fundo perdido. Em conseqtiéncia, as prestagdes ndo foram estabele-
cidas por equacdes financeiras, como fazia o BNH, mas obedecendo
a um critério social, sendo determinadas pela capacidade de paga-
mento do morador, medida pela renda e tamanho da familia. Os
reajustes das prestacGes foram, por sua vez, preestabelecidos em
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indices substancialmente mais baixos que o da inflagdo e o prazo de
pagamento foi fixado em cinco anos. Todas essas condigdes atendiam
plenamente a reivindicagdo do movimento de garantir um financia-
mento orientado por critérios sociais e ndo bancarios; eram,
entretanto, excessivamente paternalistas, ndo garantindo retorno do
investimento realizado para financiamento de novas moradias.

O Recanto se transforma
num canteiro de obras

O processo de urbanizagao da favela Recanto da Alegria é um exem-
plo de como o desenvolvimento de determinados programas
habitacionais, com participagao e controle dos moradores, € capaz de
conseguir solugdes melhores do que as geridas totalmente sob ini-
ciativa piiblica. Mesmo com intimeras dificuldades e alguns erros
inevitdveis numa experiéncia inovadora e singular, a grande flexib_i—
lidade e autonomia de a¢do que os moradores e sua assessoria
tiveram garantiu restiltados surpreendentes, sobretudo se levado em
conta que os recursos utilizados foram irrisorios.

Uma dificuldade no processo de urbanizagéo do Recanto foi o aloja-
mento da populagdo durante o periodo de reconstrugao. Como a
favela estava quase inteiramente ocupada e ndo se dispunha de
materiais leves ou recursos paraa produgdo demoradias temporarias
(pulmao), foi necessério estabelecer um plano de liberagao por partes
dos terrenos, sincronizado com o cronograma de inicio das novas
construgdes e de finalizagdo das jé iniciadas. Isto de modo a permitir
o desenvolvimento da obra sem que nenhum morador ficasse desa-

brigado.

Esta operagdo era bastante complicada, envolvendo a remogado 'de
familias, abrigo provisério e a mudanga dos méveis e utensilios
domésticos. Se fosse realizada por agentes externos, tenderia a pro-
vocar atritos e dificuldades entre os moradores, ou tentar-se-ia uma
solugdo como retirar todos os moradores da drea, que seria cara e
traumética. Como os proprios moradores geriram 0 processo, este
problema foi sendo resolvido de maneira harmonica.
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E certo que a conclusdo das obras se esticou mais do que o tempo
previsto, pois ndo foram impostas solugdes prontas, obedecendo-se
oritmo e vicissitudes dos moradores. Mas, neste caso, aquem interes-
saria a aceleragdo das obras? Apenas a prefeitura que gostaria de
inclui-las nas suas estatisticas de desempenho e inauguragdes for-
mais. Ao menos esta foi a avaliagdo dos moradores.

No Recanto da Alegria pode-se dizer que ocorrem dois processos
totalmente paralelos: o formal, que seguia as normas da Fabes e o
real, onde a autogestdo foi implementada.

Por determinacdo da Fabes, o financiamento foi condicionado a
elaboragdo de um projeto-padrdo da moradia. Este devia prever,
dentro do orgamento de 100 UPCs, todos 0s materiais necessarios a
confeccdo de uma casa com um minimo de acabamento. Assim, o
Laboratério de Habitagdo elaborou, a partir de discussdes com 0s
moradores e sob sua aprovagio, um projeto de embrido de 25 m? de
area construida. Também de acordo com as normas estabelecidas
pela Fabes, cada morador construiria sua casa-padrdo independen-
temente dos demais e todo o material previsto para cada unidade
seria previamente comprado no depésito de material que apresen-
tasse o melhor prego, pago a vista, podendo ser retirado pelo
morador & medida que a obra evoluisse. Esta foi a sistematica utili-
zada em vdrios outros projetos-piloto do érgdo; no Recanto da
Alegria, ele foi meramente formal.

De fato, toda esta sistemdtica foi modificada com anuéncia da Fabes-
Santo Amaro, que accitou informalmente uma série de propostas
apresentadas pelos moradores e pela equipe de assessoria téenica do
Laboratério de Habitagdo. A resisténcia dos moradores ao projeto-
padrao da Fabes cra fruto da grande diversidade de situagdes
familiares e econdmicas como 0 niimero de membros, 0 momento do
ciclo familiar, a expectativa habitacional e a disponibilidade de recur-
sos proprios - a curto ou médio prazos - para efetivar a
complementagdo ou acabamento da casa. Para os moradores era
menos importante concluir um pequeno embrido, que pudesse ser
“inaugurado”, do que estabelecer a base s6lida, em termos estrutu-
rais, de uma moradia adequada que fosse sendo usada e concluida
com o tempo. Assim, ndo lhes interessava obedecer a um projeto-pa-
drdo, definido muito mais por uma imposicio de ordem econdmica
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e pela média do que se queria, do que como expressdo do desejo de
cada um.

A questdo € por que este problema ndo foi levantado quando da
discussao e elabora¢do do projeto-padréo, que na época foi aprovado
por todos? No meu entender, os moradores encararam a discussio e
aprovagao do projeto-padrdo mais como uma formalidade para ga-
rantir, sem problemas, a obten¢do do financiamento, sabendo que
posteriormente poderiam reabrir a questdo, j4 que detinham o
controle da gestao.

Ao perceber a insatisfagdo em relagdo ao projeto-padrao, a equipe do
Laboratério de Habitagado estimula a abertura do debate. Para imple-
mentar esta diretriz é colocada em uso uma maquete mével, onde os
préprios moradores podiam criar, desmanchar, recriar o espago de
sua moradia e entender claramente as propostas e idéias dos técnicos.
Toda decisdo passava obviamente por uma andlise do custo de cada
solugdo que tinha de ser confrontada com o valor do financiamento
previsto e coma disponibilidade de poupanga prévia dos moradores
e outros recursos que pudessem mobilizar. Desta maneira foi possi-
vel chegar a solugdes diferenciadas que obedeciam a critérios reais e
relevantes no &mbito de cada familia.

Pode-se assim constatar que um niimero ndo desprezivel de mora-
dores tinha uma significativa poupanga acumulada e destinada a
moradia. E quedesejavam utilizar o financiamento da prefeitura para
a compra do material bruto necessdrio a edificagdo da estrutura da
casa (fundacao, alvenaria e cobertura), ficando a seu encargo a com-
pra do material de acabamento. Nestas situagdes, obviamente, a
moradia a ser construida podia ter drea muito maior do quea prevista
no projeto padrdo. Mesmo moradores que ndo tinham poupanca
alguma preferiram edificar uma casa maior e deixa-la inacabada, do
que limitar a construgdo a um embrido insuficiente para comportar
uma familia.

A enorme variedade de aspectos que interferiram na definigdo dos
projetos das casas surpreendeu, mostrando o quanto limita e empo-
brece a fixagdo de um projeto padrido. Para viabilizar estas propostas,
foram desenvolvidas gestdes junto a Fabes-Santo Amaro e, posterior-
mente, com o depdsito de material, para garantir que a compra dos
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materiais previamente encomendados fosse transformada num cré-
dito para a aquisigdo de qualquer produto do ramo da construgao
civil, mantendo-se 0 mesmo valor total financiado. Os moradores
passaram entdo a dispor de total autonomia para utilizar os recursos
do financiamento, desde que limitados a gastos com a obra.

Esta dindmica deu muito mais trabalho & equipe técnica do que a
reproducao de um mesmo modelo de casa para todos. Além das
discussdes para cada casa e da compatibilizagao da compra do ma-
terial com os orcamentos, a equipe técnica tinha que redefinir a
localizagio das casas nos terrenos, em condicdes extremamente difi-
ceis posto que as novas construgdes tinham que se ajeitar nas parcelas
de terrenos que sobravam entre as antigas moradias e alojamentos
provisérios. Entretanto, considerando-se que esta equipe era cons-
tituida majoritariamente por estudantes, este trabalho adicional
revelou-se bastante ttil do ponto de vista da formagao profissional.
E claro que procedimentos deste tipo ndo sao adequados a uma
produgdo em massa de moradia. Mas no caso do Recanto e, parece-
me, de outras favelas com caracteristicas préximas, demonstrou-se
como a melhor forma de atacar o problema do projeto.

A diversidade de solugbes expressa a reafirmagdo daquilo que ja
ocorria na favela, onde a populagdo moradora, suas necessidades e
possibilidades habitacionais ji eram muito diferenciadas. Querer por
forca uniformizar e padronizar solugdes e pessoas diferentes poderia
acarretar resultados tragicos, inclusive em termos de desestruturagao
de um cotidiano jé existente na favela.

A partir da definigdo dos primeiros projetos a tendéncia dos demais
moradores foi a de reproduzirem estas solugbes, com pequenas
alteracdes, como se elas fossem “cabegas-de-série”. Assim, chegou-se
a tipos basicos de projetos, que poderiam ter sido projetos-padrao
desde o inicio, se o debate prévio com os moradores tivesse se
encaminhado neste sentido. A dificuldade de prever e planejar sua
casa com antecedéncia parece ser uma situagdo muito presente entre
a populagdo favelada e de baixa renda em S&o Paulo. Independen-
temente dos aspectos negativos que esta situagdo apresenta cla¢uma
realidade e tem que ser enfrentada pelos téenicos que trabalham com
este sctor da populagao.
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Quanto ao processo de produgdo das habitagdes, ndo havia divida
de que as casas seriam construidas pelos préprios moradores. Mas
receava-se que o coletivo pudesse perder o controle da situacdo e que
cada familia partisse para a construgdo da sua propria casa. A manei-
ra como a Fabes concedia o financiamento estimulava esta
perspectiva, pois 0 material era destinado indivudualmente a cada
morador, que, a principio, poderia retiré-lo quando quisesse, como
ocorreu em outros projetos do 6rgio. Houve casos até de colocarem
na frente de cada lote o material correspondente & familia que ,
individualmente, confeccionaria sua moradia.

A perspectiva da lideranga do Recanto da Alegria era, entretanto,
fazer do mutirdo um instrumento para crescer a participagao, mobi-
lizacdo e a identidade dos moradores. O objetivo dos lideres e dos
técnicos no Recanto da Alegria ao estimular o trabalho coletivo era
garantir maior produtividade e economia. Esta podia ser buscada
pela propriedade coletiva de equipamentos e ferramentas que, pelo
seu custo, ndo poderiam ser obtidas individualmente; pela maior
especializagdo das fungdes na obra e pela aquisigdo coletiva de ma-
deira para a confeccdo de escoras, andaimes, formas e outros usos
onde fosse possivel a reutilizagdo, assim como pela centralizagdo da
guarda e conservagdo dos materiais e pela contratacao de membro
da comunidade para trabalhar permanentemente.

Foi dificil estabelecer um regulamento de obras como existe em
outras experiéncias de mutirdo, como, por exemplo, a fixagdo do
numero de horas de trabalho por familia e as puni¢bes para quem
desobedecesse as disposi¢des. Isto ocorria porque todos os mora-
dores da favela tinham direito a posse da terra e ao financiamento,
nio havendo como excluir ninguém, mesmo que houvesse descum-
primento de um suposto regulamento.

Por outro lado a predefinigdo do lote e da casa de cada familia
impedia um processo de construgdo impessoal, onde todos partici-
pamda edificagio de todas as casas sem saber qual serd a sua, método
usado em vérios outros projetos de ajuda miitua autogeridas, inclu-
sive no Uruguai.

Apesar destas dificuldades, a necessidade de uma organizagao cole-
tiva para montar um cronograma de demoligbes e construgdes era
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indispensavel. Nesta operagao a demarcagdo de um lote quase nunca
é independente, envolvendo vérios moradores e requerendo obriga-
toriamente uma programacgado elaborada, prevista e aceita
coletivamente.

O resultado destas varidveis foi um processo misto de construgao e
gestdo da obra, onde estavam presentes os aspectos positivos do
mutirdo organizado e produgéo coletiva, mas onde ndo era negada a
possibilidade de agenciamento de trabalho individual como, por
exemplo, a contratagdo, por alguns moradores, de pedreiros diaristas
para acelerar a construcao de suas casas.

A introducdo do trabalho remunerado de pedreiro diarista foi um
expediente utilizado por alguns moradores com alguma disponibili-
dade financeira ou que ndo tinham condigdes de participar do
mutirdo. Em vérios casos, o pedreiro contratado era também um dos
moradores da favela, que durante a semana é remunerado e no fim
de semana trabalhava no mutirdo. A combinagdo trabalho remune-
rado-mutirdo ocorreu sem maiores problemas. Surgiram conflitos,
entretanto, com o “pessoal de baixo” que participava muito pouco
do mutirdo. Como nio havia como puni-los, pelas razdes ja aponta-
das, era dificil alterar este comportamento, que causava um certo
descrédito na organizagdo coletiva. Alguns moradores chegaram a
propor a divisdo do mutirdo em grupos mas as liderangas percebe-
ram que se isso ocorresse ndo sé a favela se dividiria
organizativamente, como ndo se transformaria globalmente num
nicleo habitacional. Assim tocaram até o fim a obra, construindo
inclusive as casas de alguns desses moradores que pouco contribui-
ram para o processo coletivo de trabalho.

Para viabilizar um esquema coletivo foi necessario obter recursos
além do financiamento, ja que este cobria s6 0 material da construgao.
Assim, conseguiu-se que a Fabes remunerasse dois membros da
comunidade para serem os encarregados da obra; instalou-se, com
recursos da comunidade, um barracdo para a guarda coletiva do
material; conseguiu-se um desconto de 10% no preco do material
para com estes recursos comprar ferramentas, instrumentos de tra-
balho e madeira a ser usada comunitariamente; obteve-se juntoauma
paréquia 0 empréstimo de uma betoneira para agilizar a mistura do
concreto; instalou-se, com recursos do Senai, um curso de pedreiros
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e promoveram-se bingos para se arrecadar fundos objetivando reali-
zar almogos comunitarios nosdias de mutirdo. Todasestas iniciativas
e as vantagens que elas traziam em relagdo a produgdo individual
iam demonstrando aos moradores mais reticentes a potencialidade
de um esquema coleti~ > de trabalho. Com diferentes fontes de recur-
sos e expedientes foi-se forjando uma experiéncia-piloto de um
programa habitacional alternativo que se queria testar e que néo
recebia apoio explicito do poder ptiblico.

O encarregado da obra, Tonho, por sua vez, foi gradativamente
tomando pulso e controle de tudo o que devia ser feito, assumindo,
na verdade, a gestdo da obra, auxiliado por alguns outros moradores
mais presentes e atuantes na favela. Este grupo acabou por se consti-
tuir numa comissdo de obra que organizava o trabalho e fiscalizava
a execugdo, consultava a assessoria técnica, marcava as construcdes
e controlava as entradas e saidas de materiais. E interessante notar
que estes moradores foram se tornando os novos lideres emergentes
da favela, reduzindo a predominancia do lider principal. Este, exata-
mente por estar menos presente no local e por ndo exercer nenhum
papel importante na organizagdo da obra, onde ndo demonstrava a
mesma desenvoltura que tinha nas assembléias e reunides com a
prefeitura, tornou-se menos importante. O aparecimento de novos
lideres revela o crescimento do nivel politico dos moradores. O
surgimento de conflitos de liderangas, disputas e rivalidades ¢ ex-
pressdo desse processo.

Por outro lado o mutirdo torna-se uma verdadeira escola de constru-
¢do, seja em fungdo do curso de pedreiro ou porque os proprios
moradores foram aprendendo uns com os outros no trabalho cotidia-
no. O curso serviu ndo apenas para qualificar a mdo-de-obra, mas
principalmente para agilizar o préprio mutirdo, introduzindo na
obra moradores - com destaque particular para as mulheres - que até
entdo estavam inibidos ou receosos em participar. Com o tempo
foram se formando equipes bem treinadas de construgdo que quase
nao necessitavam mais do apoio da assessoria técnica para tocar a
obra nos seus miiltiplos aspectos.
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A implantac¢ao da infra-estrutura:
a experiéncia com a gestao capitalista

Em contraste com o restante da obra de reconstrugdo, a implantagao
da infra-estrutura foi desenvolvida de acordo com os procedimentos
tradicionais de contratagdo de empreiteiras por licitagdo publica.

Durante a elaboracgao do projeto da infra-estrutura foi cogitada pelo
Laboratério de Habitacdo a possibilidade dos moradores se organi-
zarem visando serem contratados para executar essas obras. Mas
naquele momento (junho/84), 0 envolvimento coma construgao das
casas era tamanho que considerou-se arriscado levar adiante esta
proposta e ndo dar conta do servico. Ademais, seria necessario com-
prar uma briga com os procedimentos burocraticos usuais c'l_a
prefeitura, demandando esforcos adicionais quando a obra exigia
toda a dedicagdo possivel.

Assim, o Laboratério de Habitagdo, ouvindo os moradores, realizou
com a equipe fisicada Fabes-Santo Amaro um estudo preliminar da
infra-estrutura (rede de esgoto, coleta de dguas pluviais, pavimenta-
¢do, muros de arrimo, fossas sépticas coletivas, aterro e tratamento
da 4rea comunitéria) que serviu de referéncia para os tramites nor-
mais da prefeitura de licitagdo e contratagdo de empreiteiras.

Meses se passaram até que em dezembro de 1984, finalmente surgiu
0 empreiteiro que faria as obras. Para surpresa geral ndo era o que
havia ganho a licitagdo, mas um subempreiteiro contratado pelo
primeiro. Desta primeira constatagdo para as demais foi um passo: 0
subempreiteiro colocou na obra um encarregado que agenciava mao-
de-obra local, que era quem efetivamente realizava as obras. Além
disso, o valor do contrato parecia ser apenas uma referéncia, pois 0s
aditamentos no contrato foram tdo constantes que elevaram o dis-
péndio da prefeitura.

Observando de perto este processo e acompanhando as planilhas de
custo, logo os moradores foram percebendo que muita gente estava
ganhando dinheiro sem trabalhar. Os mais atuantes foran_n tpmando
consciéncia do que significava a existéncia de uma empreiteira neste
tipo de obra: mera intermediagdo que lucra com a exploragdo do
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trabalho. Assim, a comissdo de obra notou que tinha plena capaci-
dade e organizagdo para executar a obra, desde que contasse com
assessoria técnica. Comparando os custos e observando a diferenca
entre o processo de trabalho para executar as casas e a infra-estrutura
perceberam que se fossem o0s promotores das obras poderiam garan-
tir melhor remuneragdo para os trabalhadores (majoritariamente
moradores do local), recursos para a comunidade e, ainda, a quali-
dade do servigo que afinal estava sendo feito para eles préprios.

O carater pedagégico deste processo de reflexdo é evidente. Na
pratica, os moradores formulavam as vantagens do trabalho coope-
rativo e da autogestdo sem falar estas palavras dificeis. A presenca
da empreiteira no canteiro de obra teve, a0 menos, 0 mérito de
possibilitar uma reflexdo profunda entre os moradores que avanga-
ram na compreensio do que estavam fazendo.

Por outro lado, a comunidade se empenhou em controlar a qualidade
dosservigos executados. Por exigéncia dos moradores varios servigos
foram refeitos e nas reunides com o subempreiteiro e a prefeitura foi
reivindicado o estabelecimento de adequado padrao de qualidade.
Este aspecto, apesar de todas as reclamagdes e protestos, nem sempre
foi obedecido, acarretando problemas como, por exemplo, 0 afunda-
mento das ruas em fungio da insuficiente compactagio do seu leito.
A pressdo dos moradores pela melhoria dos servigos fez com que um
ano depois de encerradas as obras, o depdsito que a empreiteira fez
na prefeitura como garantia (caugio) ainda no tivesse sido devolvi-
do. O exemplo demonstra a necessidade do controle popular na
execugdo dos servigos publicos e como a organizagdo, gerada pelo
processo de trabalho no Recanto, garantiu uma intervengdo do po-
pular na gestdo urbana.

A implantagdo da infra-estrutura, nos moldes em que foi realizada,
demonstrou as desvantagens do desenvolvimento de obras priblicas
através da contratagdo de empreiteiras privadas e a necessidade de
se pensar novas formas de administra¢do deste tipode trabalho, onde
ndo pode estar ausente a organizagao comunitaria, pelo menos para
controlar o servigo executado com recursos piiblicos.
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A formacdo da associagdo: saldo organizativo
do movimento

A idéia de formar uma associago foi tomando corpo. N&o se queria
uma associacio formal, uma figura juridica para reivindicar melho-
rias, apoiar publicamente propostas politicas gerais e trocar favores
eleitorais. Os multiplos momentos de préticas coletivas foram mos-
trando a todos a potencialidade do coletivo frente ao individual. Os
moradores, reportando ao que era a favela e como foi sua transfor-
macdo, deram-se conta da grande obra que conseguiram realizar.
Viram que ndo seria dificil ir mais longe, dando vida cultural, recrea-
tiva, educacional e politica a0 Recanto. O resultado fisico da
urbanizagdo, que valorizou 0 espaco publico sobre o privado, contri-
buiu para consolidar a idéia de que os moradores constituiam uma
comunidade, um coletivo com forte identificagdo interna e capaci-
dade para controlar e administrar seu proprio espaco.

No momento em que comegaram as obras de infra-estrutura e colo-
cou-se concretamente a necessidade de um programa de atividades,
equipamentos e contrugdes para a drea comunitdria, caiu a gota
d’4gua que faltava para deslanchar o processo de criagao da associa-
¢do. Esta surge como a configuracao formal de uma organizagao que
ja existia.

A Associagio dos Moradores do Recanto da Alegria - Amora - nasce,
portanto, no bojo de um processo de autogestdo, nao explicito nem
consciente. O avanco desta perspectiva autogestiondria e de criagao
de formas mais progressistas de regularizagdo da posse da terra, de
gestdo da vida urbana a nivel local e de relagdo individuo/orga-
nizagdo comunitéria/poder publico depende da capacidade dos
moradores e, em particular, de suas liderangas emergentes organiza-
rem a Amora. Se ela se tornar representativa e reconhecida como a
administradora local, contribuira significativamente para um novo
modo de vida entre a populagéo pobre de Sdo Paulo.

O estatuto da Amora reflete essas preocupagoes, enquanto que a
promogao de algumas atividades como a organizagao de festas co-
munitérias (churrasco e forré no Natal /84; quermesse e futebol no 1
de Maio/85 e festa junina em julho de 85) e de praticas esportivas ¢
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recreativas na drea comunitéria s3o indicios de uma gestédo coletiva
no local.

No estatuto, o avango mais importante est4 no capitulo referente a
transferéncias de moradias, no qual a associagdo se torna intermedia-
ria de qualquer agao desse tipo. O morador desejoso de se retirar deve
comunicar sua intencdo e o prego de venda da casa & associagdo, que
escolheria o futuro morador de acordo com critérios estabelecidos em
assembléia, e, por fim, receberia o dinheiro, repassando 80% ao
vendedor e ficando com 20% para investir em atividades comunita-
rias. Através deste procedimento a associagdo procuraria frear um
processo especulativo que alteraria o perfil dos moradores e as
caracteristicas do Recanto. A valorizagdo da moradia no Recanto da
Alegria foi enorme. Um lugar considerado “um buraco”, tornou-se
“um dos mais agradaveis do Grajati”, como comentavam pessoas do
bairro. Tem sido fregiiente moradores de um conjunto habitacional
localizado nas imediagGes mostrarem-se interessados em mudar-se
para o Recanto. Apesar da procura, eda pobreza de algumas familias,
dois anos depois de concluida a obra nenhum morador havia vendi-
do sua casa e o direito a morar no local.

Embora todos os moradores tenham concordado com o procedimen-
to adotado, nada garante legalmente que, numa situagdo concreta,
nao haja algum morador vendendo diretamente a sua moradia. Nas
atuais condi¢@es isto somente seria evitado através da representa-
tividade e poder de controle da associagdo. Regular este
procedimento e formaliza-lo seria fundamental para o estabeleci-
mento de novas regras de transagdes imobilidrias em nucleos
habitacionais financiados pelo poder publico e, também, de relacio-
namento entre moradores e associagdo de moradores.

O atual debate sobre as formas de regularizar a posse da terra (a
questdo ainda ndo foi definida) podera dar a associag@o o poder legal
de intermediar as vendas das casas. Isto acontecera se for vencedora
a proposta que reivindica que o terreno onde se situa o Recanto seja
concedido pela prefeitura (através da Concessdo do Direito Real de
Uso) a associagdo. Assim, as casas continuariam de propriedade
individual, mas a terra seria de propriedade comunitéria. E a asso-
ciagdo teria poder real e legal para administrar, em todos os aspectos,
a localidade. A construgao da Amora, nestes termos, tem sido uma
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obra mais dificil do que foi transformar a favela em Recanto da
Alegria*

Experiéncia do Recanto da Alegria: reflexao
para novas intervengoes

Embora existam aspectos especificos e préprios desta favela, suas
caracteristicas sdo muito préximas de boa parte das favelas de Sao
Paulo, 0 que nos permite avaliar esta experiéncia na perspectiva de
estendé-la para outros assentamentos do tipo.

E unanime entre os moradores que os resultados obtidos sdo posi-
tivos. A melhoria das condicdes habitacionais é notéria, embora
praticamente todas as moradias ainda estejam longe de estarem
acabadas. S6 com o0 tempo ou com uma complementacéo de finan-
ciamento, poder-se-a obter condig¢des realmente satisfatérias de
habitagdo, pois se investiu, na realidade, muito pouco.

-

E interessante perceber que os recursos aplicados no Recanto da
Alegria (3.700 UPCs para 37 casas) ¢ equivalente ao que custa um
tnico apartamento de classe média, com trés dormitdrios, financiado
pelo SBPE/BNH. Considerando o investimento realizado, portanto,
é um verdadeiro milagre o que se conseguiu fazer, mostrando que se
pode chegar a resultados bem melhores, quando se dispSe de um
programa habitacional aberto - gerido pelos préprios moradores - no

i Cinco anos depois da redagdo deste texto vé-se que as dificuldades de se
implementar propostas a nivel de organizago comunitéria sao realmente mais
dificeis do que foi a urbanizagio do Recanto da Alegria. Desentendimentos entre
as liderancas locais e a auséncia da assessoria (o Lab-Hab foi extinto em janeiro
de 1986) tornaram a Amora uma associagio sem vida. Mesmo assim, a conscién-
cia coletiva contréria 4 venda de casas permaneceu, pois apenas uma foi repas-
sada em 1989. Muitas familias, entretanto, passaram a abrigar parentes nos
fundos ou na prépria casa, fruto da crise habitacional. Em 1988, a Camara
aprovou a concessao do direito real de uso da terra por 40 anos aos moradores.
Em 1992 esta concessdo deve ser concretizada. Suas regras, incorporando ou nao
o disposto no estatuto da Amora, ainda estao para ser definidas (Nota do Autor,
agosto de 1991).

93



Construindo Territérios de Utopia

qual é possivel combinar recursos publicos com poupanga indivi-
dual.

A necessidade de um programa de urbanizagdo de favelas e de
produgdo de moradia diverso do que foi adotado pela Fabes ¢ fun-
damental para alcangar melhores resuitados. Além da elevagdo do
teto de financiamento, é indispensavel que os recursos sejam trans-
feridos coletivamente a organizagdo dos moradores e nao
individualmente. Assim se estimularia a produtividade e a capaci-
dade gerencial da comunidade, possibilitando seu crescimento e sua
organizacdo.

No Recanto, as iniciativas de praticas coletivas de trabalho se fizeram
a revelia da Fabes. A elevagdo do nivel de debate e participagado
obtida em um ano de trabalho coletivo ¢ muito maior do que a
alcancada em dois anos de constantes reunides e assembléias. Este
avango é perceptivel tanto a nivel interno - capacidade de propor
solugdes, atividades e alternativas para resolver problemas locais -
como a nivel externo, no interesse em participar e apoiar lutas gerais
pela melhoria das condig¢des de vida e movimentos especificos de
outros grupos de moradores, além das préprias lutas da favela.

A propria sociabilidade entre os moradores melhorou substancial-
mente. O mutirdo aos domingos foi sempre um momento de
relacionamento importante. A caipirinha, os papos e brincadeiras
durante o trabalho e almogos comunitédrios criaram um clima festivo.
Esta pratica mostrou que formular regulamentos rigidos e autorita-
rios, Como os que existem na maioria dos mutirdes, nem sempre é
adequado a todas as comunidades.

Deve-se destacar, ainda, que a presenga de uma assessoria técnica,
autdénoma do poder piblico, a servico da populagao local, criou
condigbes para que emergissem solugdes alternativas a rigida siste-
madtica e as normas burocraticas previstas no programa da Fabes,
abrindo espaco para as propostas dos préprios moradores.

A experiéncia do Recanto da Alegria revela que o processo de
urbanizagdo de uma favela é extremamente complexo. Embora apa-
rentemente haja uma homogeneidade das condigGes
socio-econdmicas dos moradores, uma grande diversidade esté pre-
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B OO £ e iy . B :
O desejo do morador, otamanho de suas familias, suas possibilidades de acrescentar recursos
aos financiados pela FABES, as condigdes topogréficas do terreno, a localizagao do abrigo
provisdrio, a relagéo com o entomo urbano eram sempre aspectos a serem considerados
quando da definigio do projeto das casas, processo que se realizava in loco, 16t a tété
arquitetos e moradores. Experimentar, calcular, medir, refazer, pensar, consultar amulher, os
sonhos, receber palpites de outros eram parte do cotidiano no Recanto.

~
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sente. Assim, mesmo quando a linha geral a ser adotada passa pelo
trabalho coletivo e a autogestdo, parece-me profundamente inade-
quado estabelecer normas rigidas e gerais. O risco, neste caso, ¢ dese
inviabilizar toda a proposta, quando parece ser mais adequado criar-
se um leque de alternativas para dar conta das condigbes
diferenciadas existentes nas favelas.

Mesmo considerando as especificidades do caso, esta experiéncia foi
fundamental na demonstragio da viabilidade da autogestao como
forma de produgio habitacional, criando um territério onde correu
livre o espirito de criagdo e ousadia préprios da utopia e do novo.
Territério que passou a ser percorrido por todos 0s que buscavam
construir alternativas e novas propostas da politica habitacional.

4

Projeto Grajau: a luta
pela gestao popular no
‘governo democratico’




T

Construindo Territérios de Utopia

Surgimento do movimento

histéria do Projeto Grajai comegou no dia 16 de margo de

1983, quando cerca de 200 moradores do Grajau, desespera-

dos pela ameaga de despejo, ocuparam uma drea da prefeitura
na beira de um cérrego do bairro. Normalmente esta ocupagio
redundaria em mais uma favela. No entanto, este processo foi altera-
do por uma série de agdes politicas de outros grupos existentes na
regiao.

Em primeiro lugar, os moradores do loteamento ao qual a area
ocupada pertencia como sendo de "recreio e lazer" criaram um im-
passe pressionando os ocupantes a safrem. Em funcéo da situagao, o
grupo de moradia da paréquia local interveio e procurou discutir
alternativas com 0s ocupantes. Argumentavam, por sua vez, que
numa chuva mais forte aquele terreno inundaria e que a formagao da
favela ndo resolveria os problemas da posse da terra e da qualidade
de habitacdo. Eles propuseram reivindicar da prefeitura a compra de
uma gleba com melhores condigdes e financiamento para implemen-
tar um projeto de moradia, no ambito da proposta mais geral do
movimento.

Como era recente a instalagdo do governo de oposigdo-PMDB, os
lideres vislumbraram a possibilidade de desenvolver um processo
alternativo de produgdo habitacional. E com efeito, assim que foram
contactadas pelo movimento, a Fabes, a Schabea Cohab iniciaram a
negociagdo. Os lideres passaram a percorrer a regiao, com repre-
sentantes dos 6rgdos publicos, procurando terrenos. Por indicacao
da Cohab, que j& havia mantido contatos com o proprictdrio de uma
gleba de 162.000 m’ na Estrada do Bororé, esta passou a ser visada
pelo movimento.

Neste periodo 0 movimento cresceu assustadoramente, atingindo
471 familias em uma semana. Muitos inquilinos da regido, que nao
participaram da ocupagao, mobilizaram-se integrando-se ao movi-
mento. Estavamos em 1983, no auge da crise econdmica e do
desemprego. Chegou um momento em que as proprias liderangas,
preocupadas com o aprofundamento de debate e a capacidade de
organizagdo, foram obrigadas a paralisar o cadastramento. Posterior-
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mente, se avaliou que o crescimento quantitativo do movimento seria
positivo, pois dar-lhe-ia um maior poder de pressio.

O movimento comunitario e a mobilizagdo popular tornaram-se um
canal alternativo através do qual julgava-se poder ter acesso @ mora-
dia prépria legalmente constituida. Esta visdo era reforcada pelos
novos representantes do poder publico, particularmente pelo presi-
dente da Cohab - arquiteto Raymundo de Paschoal - que ia
periodicamente a igreja do Grajad, entrar em contato com liderangas
e moradores, estimulando o crescimento do movimento e a expecta-
tiva dos participantes. Essa atitude pode ser explicada pela
indefinicdo do novo governo em tratar movimentos e equacionar a
politica habitacional, embora o programa eleitoral do PMDB priori-
zassc a participagao popular e o financiamento da moradia. Por outro
lado, na hora de efetivar qualquer decisdo, via-se que 0 novo governo
nao se dispunha a alterar significativamente os esquemas de funcio-
namento da maquina administrativa e os interesses politicos e
econdmicos preestabelecidos.

Neste periodo inicial} 0 movimento ainda ndo tinha tomado contato
com a maquina administrativa da Cohab. Assim, quando o presi-
dente da Cohab apresentou em assembléia o recibo do sinal de
compra da gleba, todos acreditaram que a questdo da terra estava
resolvida. Posteriormente descobriu-se que a compra ndo tinha sido
efetivada. O mesmo ocorreu em relagdo a possibilidade de ocupagao
da gleba escolhida, que se situava em drea de mananciais. Logo que
alguns lideres souberam do fato dispuseram-se a ir até a Secretaria
dos Negocios Metropolitanos e 8 Emplasa para se informarem das
restri¢des e negociar a construgao de casas. Entretanto, a Cohab
preferiu evitar o conflito, garantindo aos participantes que o0 6rgao ja
havia obtido a aprovagéo verbal do secretdrio dos Negdcios Metro-
politanos. Meses depois, os membros do movimento, surpresos e
decepcionados, descobriram que isso ndo havia ocorrido e que a
gleba cra legalmente inadequada para abrigar mais de 88 familias.

Mesmo assim, logo nas primeiras assembléias foram definidas algu-
mas diretrizes basicas do projeto. Acertou-se que os lotes seriam de
100 m* ¢ que a prefeitura financiaria o material de construgdo para
edificar "dois cdbmodos ¢ banheiro, com laje e sem revestimento”.
Embora esta proposta tenha sido votada e aprovada, todas as de-
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cisdes tomadas neste periodo foram muito pouco discutidas, poisem
assembléias com mais de 400 pessoas ficava dificil a expressao de
cada um.

Com base no projeto desenvolvido pelos "Nicleos para a Conquista
de Moradia de Vila Remo e Cidade Dutra" (ver capitulo 1) os lideres
procuravam aproveitar a oportunidade e transformar aquele movi-
mento num processo de produgao habitacional alternativo, no qual
a comunidade organizada sob a forma de cooperativa teria 0 controle
e a gestdo no empreendimento. Com este objetivo, julgavam neces-
sario que técnicos de sua confianga formulassem o projeto e
participassem de todas as etapas do empreendimento como asses-
sores do movimento. Por outro lado, propunham que as casas fossem
adequadas as necessidades reais das familias, tendo no minimo 32
m? e que fosse utilizado o mutirdo como forma de introduzir préticas
coletivas, baratear o custo final da moradia e estimular o processo de
organizacdo e conscientizacdo dos moradores.

Neste contexto, técnicos que ja apoiavam movimentos da regiao,
entre os quais os vinculados ao Laboratorio de Habitagao, foram
chamados para assessorar o desenvolvimento do projeto. Com a
entrada da equipe de apoio fisico, criou-se um novo ator importante
neste processo - 0s chamados "técnicos da comunidade". Estes, po-
tencializavam a capacidade de proposigao da comunidade e criavam
uma nova relagdo entre esta e o poder piiblico, que passou a nao mais
poder se utilizar do saber técnico para mascarar posicdes politicas.

Com a entrada dos técnicos, completou-se 0 quadro dos agentes do
movimento: apoios, técnicos e participantes.

Os apoios eram pessoas vinculadas & paréquia, mas que nao se
colocavam como futuros moradores. Geralmente membros da CEB
que atuam em vdrios outros movimentos do bairro. Eram também
militantes politicos, alguns com passado na vida sindical.

Os técnicos eram muito respeitados e por isso desempenhavam um
certo poder moderador, sobretudo nos conflitos. Nos primeiros
meses, estavam presentes tanto os membros do Laboratério de Ha-
bitagdo, como outros técnicos voluntarios que, gradativamente, com
a indefinigdo do empreendimento, passaram a rarear.
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Por fim, os participantes do movimento, 0s maiores interessados.
Entres estes existiam dois blocos: os lideres e os demais. Os primeiros
tinham maior acesso a informacdes, interferindo no andamento dos
debates. Os demais participantes, cuja presenga nem sempre era
regular, interferiam pouco nos debates. Sem nenhuma experiéncia
politica, estavam no movimento apenas com um objetivo: obter casa.
Eram a razio de ser do movimento e constitufam sua forma de
expressdo contra o Estado.

Com a participagao de todos estes agentes, 0 movimento precisou
optar entre buscar uma "solugéo” de moradia qualquer a curto prazo,
ou aprofundar o debate para implantar uma proposta de habitagao
a ser produzida sob autogestao.

A primeira opgdo atendia as expectativas da maioria dos partici-
pantes de base. O caminho mais curto seria a ocupagao da gleba
prometida. Nas assembléias a pressdo pela ocupagdo sempre foi
muito forte, mas a questdo nao foi colocada em votagao.

Por outro lado, a lideranga, com destaque para 0s apoios, 0s técnicos
e uma parte minoritaria dos participantes, exatamente 0s que ndo
tinham necessidade tdo premente de moradia, buscavam direcionar
a luta para concretizar uma proposta nova no campo da habitagdo
popular, onde os proprios participantes tivessem papel decisivo na
gestdo de todos os aspectos do empreendimento.

Embora a tenso entre essas duas perspectivas tenha estado presente
durante muito tempo, predominou a segunda posigao. Sua implan-
tacio exigia um maior aprofundamento do debate entre todos os
participantes e a criagdo de instancias de decisdo. Como se conside-
rou invidvel a participagio efetiva de todos em assembléias gerais,
foram criados 10 grupos de aproximadamente 40 pessoas, com um
coordenador eleito, que deviam discutir todos os aspectos do em-
preendimento. Os coordenadores destes grupos, 0s técnicos e 0s
apoios formavam uma comisséo de coordenagao que sitematizava as
propostas a serem levadas as assembléias - instancias de deliberagao
final.

A cada semana um tema era debatido nos grupos e deliberado em
assembléia. Os temas propostos para discussio foram: critérios de
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selegdo dos moradores para ocupar prioritariamente a drea; formas
de organizagdo da comunidade para gerir 0 empreendimento; for-
mas de organizagdo do mutirdo; caracteristicas basicas do projeto
urbanistico e alternativas para a ocupagido da area; caracteristicas
bésicas do projeto das casas; implantagdo de uma fébrica de blocos
no terreno; caracteristicas do projeto financeiro, valor do financia-
mento a ser solicitado e subsidios a serem reivindicados.

Através deste processo de debate as propostas do movimento foram
sendo definidas.

A organiza¢ao do movimento e
os conflitos com a prefeitura

A primeira reunido dos grupos foi exatamente uma discussdo sobre
0 carater do movimento e as formas de gestdo. Foram produzidos
painéis procurando caracterizar trés formas distintas de conseguir
moradia. A primeira: um barraco remendado, apresentando racha-
duras e situado numa pirambeira - a favela - a solugio temporéria
que permanece durante anos. Na segunda, a longa espera através da
Cohab, aceitando o produto tradicional do érgdo para esta faixa de
renda esuas condigdes de financiamento. A terceira era a menosclara
e definida, pois se situava a nivel do desejo: todos participariam da
formulagdo do projeto, da gestdo do empreendimento e da sua
construgao.

O resultado deste debate, agora realizado com alguma profundi-
dade, resultou na aprovagdo da terceira via, claramente preferida
pela lideranga e pelos técnicos. Esta alternativa fez com que 0 movi-
mento perdesse em mobilizagdo o que ganhava em horizonte
politico: as familias com mais urgéncia em resolver o problema
tenderam a abandonar o movimento em busca de uma solucido
individual (encontrar uma favela) ou outra solugao coletiva (ocupa-
¢ao). O nimero de participantes se reduz a aproximadamente 300
familias que passam a participar periodicamente dos grupos e assem-
bléias. Esta redugdo representa uma selegdo natural das pessoas
dispostas a assumir uma luta mais longa e uma proposta mais
avangada, ainda pouco clara, a autogestdo. Ao contrério do processo
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de trabalho no Recanto da Alegria, que necessariamente tinha que
incluir todos os moradores, no Grajai, como em outros projetos do
mesmo tipo, a identificagdo em torno dos mesmos propositos pode
ser mais facilmente alcangada, porque osdiscordantes abandonavam
0 movimento.

A discussdo sobre como operacionalizar esta opgdo centrou-se na
proposta de criar uma cooperativa. Exibiu-se o filme das cooperati-
vas habitacionais do Uruguai e o da Vila Nova Cachoeirinha. A
discussio ndo foi facil. No debate foi freqiliente a confusdo entre
cooperativa e mutirdo, revelando que a preocupagéo com 0s proble-
mas concretos e palpaveis superava os aspectos de natureza politica.
A dificuldade de introduzir algo tdo distante do cotidiano, como a
proposta de autogestdo, cra evidente.

Ficou claro que o processo de amadurecimento sobre a questdo nao
podia deixar de ser longo e concomitante com o desenvolvimento do
trabalho concreto. Entdo, foi aprovado, em assembléia no dia 5 de
maio de 1983, o documento "Critérios preliminares para o relaciona-
mento entre a Cominidade de Bairro do Grajati e a Cohab-SP para a
construcio de moradia” . Entre os aspectos mais importantes do
documento, que explicita um campo de negociagdo com a Cohab,
estavam:

I - A comunidade demandatdria seria representada por uma co-
missdo proviséria, eleita em assembléia e com poderes para
negociar junto aos 6rgdos publicos.

II - A comunidade teria o direito de: estabelecer critérios para a
escolha e selecdo dos futuros moradores; escolher a equipe
técnica responsavel pela realizagdo do projeto urbanistico e
arquitetdnico; decidir a solugdo do projeto e de construgao a
ser adotada e aprovar todas as condigdes de financiamento.

III - A Cohab teria o dever de adquirir a gleba e regularizar a
propriedade; realizar uma série de servigos especializados
como levantamento topografico, assessoria na drea de enge-
nharia sanitaria e procedimentos burocréticos para aprovagao
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do projeto junto a 6rgdos publicos e garantir a curto prazo o
financimento necessario as construgdes.

IV - A comunidade tentaria formalizar 0s compromissos assumi-
dos verbalmente pelo presidente da Cohab tais como a cons-
trugdo das casas em regime de mutirdo remunerado e a garan-
tia de remuneragdo para "técnicos da comunidade”.

Este documento abre um periodo de quase trés meses de reunides
infrutiferas com o poder publico. Em primeiro lugar, inexistia um
interlocutor tinico no campo da Cohab, para ndo dizer dos 6rgéos
publicos municipais como um todo. Desta constatag¢do, o movimento
foi tomando consciéncia entre a entrega do documento e 0 acampa-
mento iniciado a 27 de julho, e que passou a ser um dos marcos do
movimento.

Na Cohab verificou-se que a palavra do presidente ndo queria dizer
muita coisa, pois nem sempre o que ele prometia se propunha a fazer
e, quando ele realmente se empenhava neste sentido, encontrava
uma maquina administrativa impermeéavel e diretores que resistiam
fortemente a qualquer alteragdo dos procedimentos usuais. Como a
diretoria da Cohab foi montada como um "loteamento politico”,
proprio da composigao de forgas politicas do PMDB, o presidente era
impotente para fazer valer suas decisdes.

A falta de defini¢do da politica habitacional municipal, até o final de
1983, e das atribuigdes especificas de cada 6rgdo, tornava qualquer
andamento das negociagdes reversivel. O relacionamento entre a
Fabes (central) e a Cohab, por exemplo, sempre foi tenso, cada qual
disputando hegemonia na condugdo da politica do projeto e encetan-
do iniciativas préprias independentes de decisdes conjuntas.

Esta dificuldade dos orgdos publicos definirem sua linha de agdo
para dialogar com o movimento levou a criagdo de sucessivas co-
missdes supostamente encarregadas de dar andamento ao projeto,
mas que eram inoperantes. Dentro da Cohab, o Projeto Grajau foi
discutido no d&mbito da Diretoria de Obras, da Diretoria de Planeja-
mento e, finalmente, quando o movimento verificou e protestou que
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estas diretorias somente entravavam os procedimentos necessérios
foi encaminhado a uma assessoria diretamente vinculada a presidén-
cia.

O documento "Critérios Preliminares para o Relacionamento entre a
Comunidade de Bairro do Grajau e a Cohab-SP para a Construgdo de
Moradia” ficou muito tempo semresposta. E quando a Cohabacabou
apresentando um esquema para o desenvolvimento do trabalho, este
sequer se referia as propostas da comunidade. A impressdo que se
tinha é de que a Cohab mantinha propositadamente uma posicao
ambigua: ndo tendo coragem de negar totalmente a proposta do
movimento, pelos compromissos ja assumidos (eleitoralmente e no
inicio desta luta) também ndo aceitava de maneira alguma abrir mao
da concentragdo de poder para decidir o encaminhamento do em-
preendimento.

A indefinigdo da prefeitura neste caso levou 0 movimento a um
desgaste muito forte. Reuni6es se sucediam (de margo a junho houve,
em média, quase uma reunido por dia com algum 6rgéo ptiblico) sem
que resultados concrétos fossem palpédveis. Para uma organizagio
fragil, que se estruturava sobretudo em trabalho voluntirio, era
demais.

Malgrado todas essas dificuldades no relacionamento com o poder
publico e a falta de definigdo sobre a quem cabia decidir os aspectos
essenciais do empreendimento, 0 movimento continuou a formular
suas propostas, de acordo com o0 processo que havia sido decidido.

Para selegdo dos moradores, por exemplo, 0 movimento privilegiou
0s aspectos sociais e politicos em contraposi¢do a politica da Cohab,
vinculada ao SFH, que sempre usou critérios financeiros como renda
familiar, carteira assinada etc. Um forte argumento utilizado nesta
discussdo foi o fato de parte significativa dos chefes de familia
participantes do movimento estar desempregada (27%), vivendo de
bicos ou da renda de outro membro da familia.

Assim, os critérios aprovados pelo movimento para a selegdo dos
candidatos & moradia foram os seguintes: ndo ter casa propria;
prioridade para quem ganhasse menos de trés saldrios minimos;
estar despejado; estar atrasado com o aluguel; ser favelado em locais
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sem seguranga contra enchentes; freqiiéncia e participagao nas as-
sembléias e reunides de grupo; prioridade para familias com filhos;
estar desempregado; prioridade para os ocupantes do terreno que
geraram 0 movimento.

Projeto urbanistico e arquitetdnico

As diretrizes basicas do projeto urbanistico surgiram do debate nos
grupos, a partir de uma andlise da gleba, da defini¢do do programa,
e das idéias propostas pelo Laboratério de Habitagdo. As concepgdes
arquitetonicas e urbanisticas desenvolvidas revelam umsignificativo
rol de inovagBes que marcaram o inicio de um processo de renovagao
nos projetos habitacionais em Sdo Paulo incorporando propostas
alternativas ao desenho tradicional padrdo Cohab.

A configuragdo fisica da gleba (estreita e comprida) sugeria a implan-
tagdo de uma tinica via principal de penetragio que searticulassecom
ruas de caréter local. Nas reunides de grupo, a partir da proposta do
LABHAB, se desenvolveu a idéia de que esta articulagdo ndo se desse
por ruas comuns, mas através de dreas de lazer e convivéncia -
espécies de pracinhas em torno das quais as casas seriam dispostas.
As éreas de lazer, dispersas por toda a gleba, eram preferidas as
grandeséreas verdes que, estando longe de cada morador, tenderiam
a ficar abandonadas ja que ndo se acreditava que a prefeitura tivesse
condigdes de cuidar de sua manutengdo. Estes espagos seriam de uso
exclusivo para pedestres, organizados de maneira que nunca uma
casa estaria a mais de 60 m de uma via de veiculos. Esta questdo gerou
muita discussdo. Muitos argumentavam que embora nenhum dos
candidatos & moradia tivesse automével, no futuro poderiam ter, e
chegar até a porta de casa seria uma comodidade. Entretanto preva-
leceram as ruas de pedestres. Surgiu também a idéia de reunir em
torno de cada "pracinha" um conjunto de 40 casas (os grupos de
discussdo estavam estruturados em 40 pessoas) para as quais seria
construido um pequeno galpdo capaz de se constituir num nicleo de
organizacdo e atividades comunitarias a nivel local.

O desenho proposto rompia com as estruturas convencionais de
quarteirdo, ruas e calgadas, onde as surpresas com novas formas e
configuragdes dos espagos semipublicos estariam sempre presentes.
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A estrutura proposta economizaria enormemente em termos de sis-
tema viario e pavimentagdo, tornando o espago piblico mais
agradavel para o uso do pedestre e de atividades coletivas.

O partido urbanistico adotado rompia com o desenho tradicional de
conjuntos habitacionais, baseado no alinhamento, na uniformizacao,
na fécil leitura (e controle) dos espagos, na nitida distingdo entre
publico e privado, sem transicdo. Essa ordenagao obedece a critérios
econdmicos (organizagéo e racionalidade do canteiro) e a pressupos-
tos politicos (definicdo de espagos controlados) ambos assumidos
€omo norma nos projetos promovidos pelo poder piblico.

Desenvolver o projeto diretamente com o0s usudrios criou condigdes
para eliminar estes pressupostos. E claro que os usudrios estdo, de
alguma forma, "contaminados" pela ideologia urbanistica domi-
nante. Assim, a primeira idéia que surgiu foi uma reprodugéo de
loteamento periférico. Mas a medida que os técnicos apresentaram
alternativas e novas idéias surgiram, quebrou-se esta concepgao
inicial. De qualquer forma, ndo é de um momento para outro que se
rompe uma tradigdo urbanistica e uma espécie de "cultura do morar”
predominante. O papel dos técnicos neste processo foi fundamental.
A apresentagdo de experiéncias urbanisitcas de outros paises, am-
pliando o universo cultural dos participantes, tornou-se, na falta de
exemploslocais, uminstrumento importante para quebrar uma visao
inicial preconceituosa e conservadora.

Esta reflexdo reforga a importancia das experiéncias-piloto que
atuam como um efeito-demonstragdo, tornando-se uma referéncia
para o desenvolvimento (e aceitagdo) de outros projetos movidos por
pressupostos semelhantes. O Recanto da Alegria, por exemplo, tor-
nou-sc um ponto de referéncia para varias favelas que comegam a
discutir sua urbanizacao.

Também na concepgdo das moradias a expectativa generalizada era
de obter uma casa semelhante a milhares existentes na periferia.
Quando foidada as pessoas a oportunidade de desenhar a casa que
queriam, surgiu uma tipologia bem caracteristica desta producéo.
Com base nos elementos mais significativos das opgdes de projeto
apontadas, os técnicos buscaram reelaborar as solugdes, chegando a
trés plantas-tipo, apresentadas mais adiante.
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A opg¢io pelo mutirao

O movimento, desde que se formou, partia do principio que as casas
seriam construidas pelos préprios moradores, tendo havido apenas
um debate sobre se a melhor alternativa seria o mutirdo ou a auto-
construgdo. Optou-se pelo mutirdo definindo-se que cada familia
daria um total de 16 horas por semana.

Nao houve nenhum conflito entre 0 movimento e a Cohab sobre a
questdo. Esta partia do pressuposto que a faixa de renda demanda-
taria (menos de trés salarios minimos) ndo poderia pagar um
financiamento que incluisse a remuneragdo da méo-de-obra e criou
um programa de mutirdo. Esta postura foi adotada neste periodo de
crise por varias prefeituras, governos estaduais e pelo BNH, que
vendo os recursos se estreitarem e as demandas populares crescerem
passaram a apoiar os mutirdes geridos pelo poder puiblico. Na ver-
dade, a grande divergéncia ndo era a opgdo pelo mutirdo e sim a
aceitagdo pela prefeitura da proposta de autogestao.

A fabrica de blocos

Sugerida inicialmente por inciativa do préprio presidente da Cohab,
a implantag&o de uma fébrica de blocos na gleba constituiu-se, num
primeiro momento, em uma das mais importantes reivindicagdes do
movimento, sobretudo pela insisténcia do padre Luis que, de modo
assistencialista, via nesta proposta uma possibilidade de dar trabalho
a0 numeroso contingente de desempregados da regido. Outro argu-
mento forte era que o seu funcionamento significaria a
irreversibilidade do processo de ocupagao da gleba, além de garantir
um material de construgdo basico a edificagdo das moradias.

O engajamento do padre, e por conseqiiéncia das liderangas, ligadas
a Igreja, nesta idéia era tdo forte que se tornou iniitil debater com
profundidade a questdo, tal como os técnicos buscaram fazer. Era-
mos, na verdade, contrarios & proposta da forma como estava sendo
encaminhada. Nio tinha sentido produzir um material que ja era
produzido na regido. Aspectos como a qualidade deste material, o
processo de produgdo, a capacidade de gestdo ou de controle que o
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movimento poderia ter no funcionamento da fibrica foram atrope-
lados pela insisténcia que a comissdo deu ao encaminhamento, a
curtissimo prazo, da questdo.

Pressionada pelo movimento, que ndo tinha capacidade ou fonte de
financiamento para implantar a fabrica, a Cohab acabou por imple-
mentar a proposta, sem introduzir, no entanto, nada de inovador.
Assim, a Cohab contratou um empresdrio do ramo para produzir
blocos no canteiro, cabendo a0 movimento apenas controlar ¢ pro-
cesso de contratagdo (por exemplo, vetou um empresdrio
apresentado pela Cohab, que propunha um custo muito elevado) e
manter os blocos resultantes da produgdo - embora de propriedade
da Cohab - sob guarda da comunidade para serem usados exclusiva-
mente na obra.

A proposta de implantagdo de uma central de produgdo de compo-
nentes de construgdo no canteiro de obras poderia ter sido uma idéia
inovadora, no sentido de desenvolver uma experiéncia de autogestao
na produgdo de material, diminuindo o seu prego e viabilizando
produtos de qualidade ndo existentes no mercado. Entretanto, a
proposta do movimento, formulada de modo simplista e sem pro-
fundidade e conhecimento, ndo chegou a dar énfase a este carater. E
a idéia foi reduzida a uma simples e precdria fdbrica de blocos
convencionais conduzida por um empresério, cujo objetivo era obter
lucro, que contratou trabalhadores participantes do movimento. A
experiéncia com seus resultados demonstrou que, muitas vezes,
propostas nascidas dos movimentos com objetivos imediatos mas
que atropelam estudos técnicos e uma perspectiva politica de maior
alcance redundam em fracasso.

Os ‘técnicos da comunidade’

A questao dos técnicos causava um dos maiores conflitos na relagao
movimento/poder piblico. O movimento ndo abria mao da assesso-
ria de sua confianga. A prefeitura, por sua vez, mesmo tendo oscilado
em alguns momentos, cra de uma maneira geral contraria a idéia.

O movimento propunha que sua equipe técnica fosse remunerada
por uma porcentagem sobre o total da obra. Argumentavam que se
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o empreendimento estava sendo pago por eles (com ou sem subsi-
dio), tinham o direito de escolher quem quisessem para fazer o
projeto, acompanhar a obra e assessora-los nas negociacdes sobre o
financiamento e outros aspectos.

A questdo ficou sem solugdo durante anos. A enorme carga de
trabalho exigida dos técnicos (s6 o acompanhamento das reunides
com o poder publico ¢ com 0 movimento demandava muito tempo),
fez com que os assessores voluntérios fossem abandonando o traba-
lho. Apenas o Laboratério de Habitacdo da Belas Artes pdde
continuar, na medida em que professores e monitores eram remune-
rados pela faculdade. Com o fim do LABHAB, em margo de 1986, a
assessoria foi assumida nas mesmas condigdes, pelo Laboratério de
Habitagdo da Unicamp, criado no mesmo ano, que, inclusive, absor-
veu parte da equipe.

O acampamento contra a mentira

Derepente surge a noticia: a gleba foi ocupada! Inicialmente pensou-
se que 0s setores mais impacientes do movimento teriam invadido a
drea. Mas logo constatou-se que a invasdo era promovida por inqui-
linos de um loteamento do entorno - Jardim Lucélia, com o objetivo
de fugir do aluguel e iniciar a construgdo de um barraco proprio.

A comissdo do movimento do Grajati percebeu que tinha que agir
comrapidez e autonomia frente & Cohab, para evitar a criagdo de um
conflito entre pobres que a colocaria ao lado do poder e da legalidade.
Imediatamente 0s membros da comissdo entraram em contato com
0s ocupantes, procurando mostrar-lhes que aquela terra s6 formal-
mente era da Cohab, pois o movimento a tinha conquistado depois
de muita luta para o desenvolvimento de seu projeto.

Sem grandes problemas, os ocupantes deixaram a drea, ap6s uma
assembléia conjunta na qual foram exortados a participar da luta por
moradia. De fato, vérios destes ocupantes integraram-se a0 movi-
mento da Cidade Dutra e alguns, posteriormente, vieram a fazer
parte do Projeto Grajati, quando ocorreram desisténcias.
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O episddio da ocupagio da gleba foi 0 estopim de um dos marcos do
movimento do Grajati: 0 acampamento. No dia da ocupagdo apare-
ceram no local, ndo apenas a Cohab e 0 movimento do Grajai, mas
também o antigo proprietario que estava extremamente preocupado
com a invasdo. Logo se percebeu, através do rispido didlogo entre o
proprietério e o presidente da Cohab que, na verdade, a compra da
area ndo estava efetivada. A comissdo, estupefata, de inicio ndo quis
acreditar, mas logo constatou que tinha sido enganada o tempo todo.
Dai para a reagao foi s6 um passo...

Em julho de 1983, a lideranga comegou a perceber que a mobilizagao
e 0 animo do movimento estavam decaindo. Muitos participantes,
sobretudo os despejados, abandonavarn 0 movimento em busca de
um arranjo individual, o que, alids, seria inevitavel pois o tempo de
edificacdo de um conjunto é sempre muito maior do que as necessi-
dades imediatas de moradia.

A descoberta de que a Cohab ainda ndo havia adquirido a gleba -
apesar de quatro meses antes o presidente da empresa ter abanado
um papel na frente do povo como prova do fechamento do negécio
- demonstrou a incompeténcia, desarticulagio e falta de transparén-
cia e credibilidade da prefeitura e de seus 6rgdos. O povo, os lideres,
o padre, todos enfim, sentiram-se enganados e humilhados, tratados
como cidaddos de segunda categoria. Percebeu-se que tinha chegado
omomento de dar uma demonstragido de forga capaz ndo s6 dealterar
o comportamento do poder publico, como de atrair aliados externos,
além de mobilizar novamente os participantes ja desiludidos.

Nesta perspectiva, no dia 27 de julho, participantes do movimento
montaram acampamento na frente do prédio da Cohab, na Praga
Antonio Prado, no coragdo da cidade. De inicio, parecia uma cena
patética: um grupo de pessoas sentadas em bancos da praga, portan-
do algumas faixas onde se destacava uma que caracterizava a
manifestacdo - ACAMPAMENTO CONTRA A MENTIRA.

Passados os dois primeiros dias 0 acampamento ganha nova forga.
A Igreja, através dos bispos da Zona Sul, e sobretudo outros movi-
mentos de moradia passaram a apoia-lo. Além disso, a manifestacdo
conta com a solidariedade dos "Sofredores da Rua", um grupo de
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mendigos organizados que fornecia diariamente um caldeirdo de
sopa para os acampados.

Vérias pessoas se revezavam em barracas de lona onde permane-
ciam dia e noite em vigilia pelo atendimento das reivindicagbes do
movimento. Estas eram basicamente : a compra imediata da gleba, o
funcionamento da fabrica de blocos e a contratagdo dos técnicos da
comunidade, além da cria¢gio de uma comissdo onde os 6rgaos
publicos e a comunidade estivessem representados para dar efetivo
andamento ao projeto. Significativo é o fato de que todas estas
reivindicagdes ja tinham sido decididas anteriormente, demonstran-
do claramente que o entrave estava muito mais no encaminhamento
e execugdo das medidas do que na sua deliberagdo.

A medida que os dias passavam e que as negociagdes permaneciam
sem apresentar conclusdes, 0 acampamento comegava a repercutir
mais intensamente na opinido publica, seja pela cobertura dada pela
imprensa, seja pela sua propria presenga fisica no centro da cidade.
A imagem de um grupo popular acampado no coragao financeiro de
S3o Paulo, junto as sedes do Banco do Brasil e Banespa, preocupava
o governo coma possibilidade de eventuais desordens e depredagoes
fundadas na conjuntura em 1983, quando o auge da crise e do
desemprego fizeram com que 0s saques e outras explosdes do género
pipocassem pela cidade. A resolugdo rapida do impasse parecia ser
uma necessidade politica. O Acampamento Contraa Mentira foi, talvez,
a primeira manifestagdo do género no contexto dos movimentos
urbanos, antecedendo o famoso acampamento dos desempregados
em outubro de 1983, no Ibirapuera.

Ao pressionar 0 governo para que ele assumisse sua responsabili-
dade de agenciar terras e recursos para a execugdo de moradias, a0
invés de simplesmente ocupar uma gleba ociosa, 0 movimento do
Grajati avangava politicamente passando de uma estratégia de resis-
téncia para uma estratégia de interferéncia nas politicas ptiblicas.

Outro aspecto importante a destacar diz respeito a solidariedade
trazida por outros movimentos de moradia. Para estes, vencer esta
batalha era importante ndo s6 para resolver o problema de abrigo de
umas tantas familias, mas para consolidar e langar as bases para uma
nova politica habitacional que beneficiasse a todos 0s movimentos
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que lutavam por autonomia e autogestdo na produgéo de moradias.
Estava claro para estes movimentos que, a partir da efetivacdo de um
projeto com este carater, seria muito mais facil encaminhar outros.

Finalmente um terceiro aspecto que merece ser mencionado estd
relacionado com o carater simbélico do fato: ao acampar insolitamen-
te no coragdo da cidade, o movimento do Grajau deslocou o problema
da habitagdo da periferia para o Centro de Sao Paulo,dando & questao
uma visibilidade politica e aumentando a repercussdo da dentincia.

O firme apoio da Igreja, por outro lado, garantiu a manutengio de
um canal de negociagdo sempre aberto, evitando o risco de uma
intervengao policial, que chegou a ser temida.

Apbs nove dias de acampamento e de negocia¢des com o prefeito e
varios 6rgdos da administragdo, a situagio definiu-se: a Cohab com-
praria a gleba e daria andamento & instalagdo da fabrica de blocos,
ficando a contratagao dos técnicos da comunidade para ser definida
posteriormente, a pattir da realizagdo por estes de um estudo da
viabilizagdo fisico-financeira de ocupagdo da gleba em questdo. Ade-
mais seria constituida uma Comissdo de Gestao do projeto composta
pela Cohab, Sehab, Fabes central, Fabes-Santo Amaro, comunidade
e seus técnicos, que passaria a ser a tinica responsavel pelo encami-
nhamento do projeto e pela resolugdo dos problemas que surgissem.

Os movimentos de Cidade Dutra e Santa Rita, que apoiaram fir-
memente 0 acampamento, conquistaram o direito de ocuparem a
mesma gleba, unindo-se ao movimento do Grajati. Com os qua-
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trocentos participantes destes movimentos, o total de familias envol-
vidas subiu para setecentas.

Para a comunidade, o resultado tinha sido satisfatério. No seu enten-
dimento, a compra da gleba significava a conquista definitiva da
terra. Considerava-se resolvida a questdo dos mananciais. Para a
Cohab, entretanto, a compra da gleba significou o reconhecimento
de sua incompeténcia, j4 que ela estava ciente das dificuldades, senao
da impossibilidade, de ocupar a gleba com a densidade que um
conjunto habitacional popular pressupde. A Cohab e, em conseqtién-
cia, a prefeitura como um todo tornaram-se prisioneiras de sua
prépria mentira: avangaram tanto que ndo puderam mais recuar
quando a pressdo do acampamento tornou a decisdo da compra uma
questdo essencialmente politica, descartados os aspec tos técnicos. De
acordo com as informagoes transmitidas pela Cohab para o movi-
mento, a Emplasa e a Secretaria dos Negécios Metropolitanos nao
colocariam impedimentos & aprovagdo do projeto. Esta mentira vi-
gorou ainda por mais alguns meses.

Malgrado as limitagdes jd apontadas, o funcionamento da fébrica de
blocos era uma conquista importante, significando o inicio da ocupagao
da 4rca e a garantia de obtengdo do material basico para a construgao.
Entretanto, a ndo contratagéo dos técnicos criou grande dificuldade na
manutengio do controle sobre o funcionamento da fabrica, qualidade e
preco do produto, que exigia um acompanhamento cotidiano que o
LAB-HAB e 0 movimento ndo puderam concretizar. A Cohab, por sua
vez, ndo teve a menor preocupagdo em tornar a experiéncia bem-suce-
dida, apesar do produto resultante ser de sua propriedade.

Finalmente, a ndo resolugio da questdo dos técnicos deixou claro que
a prefeitura relutaria muito em reconhecer a possibilidade de que
técnicos a servico de grupos comunitdrios autdnomos fossem re-
munerados para assessorar um empreendimento realizado com
financiamento publico. O problema ndo era os técnicos a serem
contratados - o presidente da Cohab propés inclusive contratar,
individualmente ¢ subordinados ao 6rgéo, alguns dos técnicos en-
volvidos - mas o carater que se queria dar & contratagdo, ou scja,
pressupunha-se que 0s técnicos fossem remunerados com recursos
do financiamento e ficassem subordinados ao movimento, prestando
contas somente a cle.

114

vao a Cohab.

Projeto Grajaid: a luta pela gestio popular ...

&

rujmﬁ exigiram cu

Invasores

Iniciada compra de drea

; no Grajaii para d ;
cobrar areas jau p esalojados

Moradores do Grajau passam a
noite diante da sede da Coha

Ademir Marbosa

Ox moradores nlainrnn




Construindo Territérios de Utopla

O movimento saiu fortalecido do acampamento. A missa rezada por
D. Paulo Evaristo Arns, arcebispo de S3o Paulo, quando foi exibido
o documento de aquisigdo da gleba, foi um momento de festa e
emogcdo. Entretanto, efetivamente, apenas se concretizou o que ja
tinha sido conquistado, restando um vasto campo de indefinigoes em
relagio ao projeto, sobretudo a insuperével questdo dos mananciais.

O epis6dio do acampamento revela que a falta de transparéncia na
acido do Estado &, talvez, o principal obstaculo na relagdo poder
ptiblico/movimentos. Acuada politicamente, a Cohab tomou uma
decisio errada - comprar uma gleba sem condigbes reais Qe ser
ocupada por moradia e sem uma proposta institucional para viabili-
zar um projeto - e 0 movimento, desinformado, comemorou. Venceu
a batalha, mas como veremos, foi uma vitéria de Pirro.

Superado o impasse da aquisicdo da terra, comegou a funcionar a
Comissdo de Gestdo do Projeto, encarregada de equacionar todos 0s
aspectos pendentes do empreendimento. O periodo de funciona-
mento desta comissio (de agosto a outubro de 1983) foi produtivo,
pois as responsabilidades de cada drgdo e entidade envolvidos
ficaram mais bem definidas. Parecia que as coisas poderiam deslan-
char.

A equipe técnica da comunidade ficou encarregada de apresentar,
em 30 dias, um estudo de viabilidade fisico-financeira para ocupagao
da gleba e o estudo preliminar de urbanizagdo e das unidades habi-
tacionais, com 0s respectivos orgamentos. Frente a desconfianca dos
6rgdos publicos contra a participagao de técnicos estranhos aos seus
quadros nosempreendimentos habitacionais, qualquer dcslizg quan-
to a0 prazo ou qualidade seria usado como prova da inviabilidade
deste esquema. Sentimos que estdvamos sendo testados.

A perspectiva da equipe técnica e do movimento era‘cheg'ar a uma
proposta de orgamento realista e vidvel, onde o subsidio seria apenas
o indispensavel para garantir razodveis condigbes de habitacao e
urbanizagdo. O objetivo era chegar a um resultado que pudesse ser
repetido em outros empreendimentos, tornando-se um programa
habitacional. Infelizmente, neste momento, a produgao de blocos de
concreto inviabilizou a busca de materiais e técnicas nao conven-
cionais na construcao das casas, de modo que as maiores inovagoes
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na busca da redugédo de custo ficaram por conta do projeto urba-
nistico.

Simplificar o sistema viario tornou-se, entdo, objetivo prioritirio. A
configuragdo da gleba, estreita e muito alongada, facilitava esta meta
pois possibilitava a implantagdo de uma unica via de tréfego de
veiculos. Depois de iniimeros debates sobre esta alternativa - em que
os representantes dos 6rgdos publicos exigiam que fossem criados
acessos de veiculos a todas as casas - optou-se por implantar bolsdes
de estacionamento préximos a cada conjunto de casas, mas sem
inviabilizar as pracinhas, ligadas a via principal por pequenas vielas.
Esta solugdo possibilitou uma redugao de 30 a 35% no custo de
implantagdo do sistema vidrio. Com relagdo a implantagdo das casas
e vias, o projeto buscou obedecer a topografia existente, de forma a
reduzir ao méximo o custo de terraplanagem. Esta alternativa rompia
com uma tradigdo de implantagdo de conjuntos habitacionais da
Cohab que, usualmente, exigem enormes movimentos de terra, rede-
finindo inteiramente a topografia, a altissimos custos que sdo
transferidos para empresas privadas de terraplanagem.

Estes dois exemplos mostram como o0s padrdes de urbanizagao tradi-
cionais assumidos pelo poder ptblico encarecem o custo da moradia.
O fato da equipe técnica responder apenas ao movimento possibili-
tou o desenvolvimento de alternativas que, no interior dos 6rgdos
publicos, foram boicotadas e rejeitadas por injunges de ordem ndo
técnica.

Quanto a criagdo de drcas verdes a proposta original foi mantida
mesmo sofrendo criticas dos 6rgdos publicos por ferir algumas nor-
mas municipais. Na medida em que foi imposta a implantacdo de
estacionamentos e como se previa que estes ficassem desertos (ne-
nhum dos futuros moradores dispunha de automével), foi proposto
um uso flexivel para estas dreas, localizando-as contiguamente aos
centros comunitdrios, na perspectiva de utilizi-las como patios ou
campos de futebol.

Comrelagdo a ocupagao da gleba, foram propostas duas alternativas.
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Em maio de 1983, enquanto o movimento do Grajau discutia as novas perspectivas desualutz,
ocorre, no mesmo bairro, a ocupago da assim chamada Serra Pelada, um terreno pblico de
acentuada declividade. Alguns dos participantes originais do movimento do Grajau, insatisfei-
tos com ademora do seu projeto aderem aestaocupagéo, capaz deresolver a curtissimo prazo,
embora precariamente, seu problemade moradia. Umano depois, aSerra Peladaestava quase
inteiramente ocupada enquanto que na gleba conseguida pelo Grajali no Boreré apenas se
iniciava a construgéo das casas modelo. Fica clara a diferenga entre as duas perspectivas e
a razdo do progressivo esvaziamento do movimento do Grajal.
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1 — Toda a gleba seria ocupada por lotes e casas, podendo ser
implantados acerca de 726 lotes, de 100 m?’ cada, inclusive os de uso
comercial, junto a Estrada do Bororé.

2 — A gleba seria dividida em dois subsetores: no menor se implan-
tariam blocos de apartamentos, de alta densidade, comportando 400
apartamentos; no outro, seriam implantados 620 lotes, inclusive os
de uso comercial.

As duas alternativas foram apresentadas ao poder publico, ressal-
vando-se que os futuros moradores optaram por habitar em casas.
Aceitariam entretanto a segunda alternativa, se fosse possivel incluir
todos os cadastrados nos lotes oferecidos, jd que a diluigdo do prego
da gleba por uma quantidade maior de unidades reduziria 0 prego
unitdrio do terreno.

Quanto ao projeto das casas, desenvolveram-se trés alternativas em
lotes de 5x20 e 6x16. Nestes estava prevista a construgdo de uma
primeira etapa, comdreas de 33,66, 34,51 e 40,13 m’ e sugerida uma
série de expansdes horizontais e verticais que, segundo expressaram
os interessados, iria ocorrer necessariamente pois a drea inicial era
muito pequena.

A proposta de orgamento previa que todos os custos das redes de
infra-estrutura e sistema vidrio seriam cobertos pelas concessiondrias
(redes de dgua e esgoto) e pela prefeitura (abertura das vias e pavi-
mentacdo, drenagem das dguas pluviais e obras complementares),
enquanto que o morador pagaria com o financiamento a ser obtido
junto ao BNH, com juros subsidiados de 1%, todas as despesas
referentes & produgdo do espago privado (terreno, material de
construcdo, equipamentos, taxas). A terraplanagem, necessaria para
abertura do sistema vidrio, seria absorvida a fundo perdido pela
prefeitura, enquanto que a terraplanagem necessaria para a abertura
dos lotes (cerca de 60% do total) seria incluida no financiamento.

Este estudo de viabilidade fisico-financeiro foi apresentado aos or-
gdos publicos e ao prefeito, em outubro de 83, época em que o
movimento esperava novos avangos nas negociagdes. Marcou, entre-
tanto, o inicio do mais grave impasse enfrentado nesta luta: o projeto
deveria ser aprovado pelas "autoridades metropolitanas” - SNM e
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Emplasa - por estar na drea de protegdo aos mananciais. A Cohab e
a Sehab, encarregadas de tratar do assunto pela Comissdo de Gestao
do projeto, ndo conseguiram equacionar a questdo e novamente
estava criado o impasse. O estudo de viabilidade, que parecia tao
importante, de repente tornou-se initil. Independentemente do mé-
rito da questdo dos mananciais, para 0 movimento esta era apenas
mais uma forma de fazer o projeto parar.

Um problema novo (que era velho):
0s mananciais

Depois do acampamento frente & Cohab, a questdo dos mananciais
comegou a aparecer com intensidade crescente. Nos trabalhos da
comissdo, 0 assunto, embora preocupante, ndo era tratado como o
principal. E no memorial do estudo de viabilidade, o espago que se
abriu para uma reflexdo acerca dos mananciais, com a aprovacao da
comissdo, foi apenas um adendo. O fato da gleba estar sujeita a
legislagdo de protegdo aos mananciais sempre foi considerado como
uma questdo politica, tanto sob a 6tica da comunidade como das
autoridades municipais.

Nas discussdes sobre esta questdo, a Cohab e a Fabes tentavam
despojar-se da responsabilidade conferindo-a as "autoridades metro-
politanas”. Apds a entrega do estudo de viabilidade ndo havia como
postergar a questdo dos mananciais. O encaminhamento do projeto
requeria sua aprovagao por todos os érgaos publicos envolvidos e a
Cohab nédo pdde mais continuar iludindo o movimento, como tinha
feito desde o inicio. Em dezembro de 1983, finalmente a comissdao
entra em contato direto com a SNM e Emplasa e descobre que "de
forma alguma havia compromisso destes 6rgdos em aprovar um
projeto que desrespeitasse a Lei dos Mananciais”. De novo, 0 movi-
mento sente-se traido: "Tinha confiado na palavra de uma autoridade
e dangado".

Um novo conflito comunidade versus érgdos publicos tornou-se
inevitdvel. A populagdo ficou inconformada em ver seu projeto
obstado pela lei, quando tantos outros empreendimentos habitacio-
nais - legais ou clandestinos - estavam implantados no entorno da
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drea em questdo. De fato, no entorno da gleba existiam dezenas de
construgdes: de um lado estava o Conjunto Habitacional Faria Lima,
da prépria Cohab, populagdo de duas mil familias; do outro, um
loteamento "padréo popular”, com dezenas de casas sendo construi-
das sem que ninguém os advertisse nem impedisse. Um conjunto de
edificios de classe média no cruzamento da Estrada de Parelheiros
com a Estrada do Bororé tinha sido recém-inaugurado. Nestas cir-
cunstéancias, nada mais natural do que a revolta dos participantes do
movimento: por que s6 nés nao podemos construir? A Emplasa de
forma alguma cedia a pressdo popular. O movimento enxergava na
postura dos 6rgaos publicos uma mera estratégia para negar e obstar
uma proposta nova de produgdo habitacional. Esta tese era reforcada
pela propria falta de sintonia e articulagdo entre os proprios 6rgaos
ptblicos que, a cada momento, tinham uma posigao diferente. Como
os governos estadual e municipal eram do mesmo partido e o prefeito
indicado indiretamente pelo governador, o movimento nao distin-
guiu os dois setores ¢ via tudo como enrolagdo do PMDB.

O secretario dos Negocios Metropolitanos, por exemplo, em reunido
com a comissdo afirmava: "J4 que tenho que regularizar 37 loteamen-
tos clandestinos em drea de manancial, entdo é facil regularizar 38",
o que no entendimento do movimento significava - "pronto, pode-
mos construir’. A Cohab, entretanto, recusava-se a levar adiante este
empreendimento de forma irregular - o que ndo seria uma excegao ja
que grande parte dos conjuntos habitacionais da Cohab ndo passa-
ram pelo processo burocratico de aprovacio de plantas. A Fabes, por
sua vez, estava em plena campanha pela alteragdo da Lei dos Manan-
ciais, argumentando que a pressdo habitacional e a realidade urbana
exigiam uma postura mais aberta. Tentava se aproximar do movi-
mento alegando que a mudanga na legislagdo poderia ocorrer
forcando-se com os projetos novos. Mas nas reunides em que 0s
outros 6rgdos estavam presentes, fazia o jogo da Emplasa recusan-
do-se a apoiar a ocupacdo irregular da area. Além da Cohab, Fabes,
Sehab, Emplasa e SNM, entrou nas discussdes a recém-criada pelo
governo estadual Secretaria Executiva da Habitagdo - SEH - que
buscou amortecer 0s conflitos propondo uma vaga possibilidade de
se estudara modificagido da Lei de Prote¢ao aos Mananciaise, solugéo
menos politica do que técnica, o estudo da utilizagdo de biodigesto-
res, contactando com outra instituigio (Comgéas) alternativas
pron tamente recusadas pela Emplasa.
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Para 0 movimento do Grajati, o problema complicou-se terrivel-
mente: segundo a legislagdo a gleba apenas poderia comportar 88
unidades habitacionais com cerca de dois mil metros quadrados por
lote, 0 que parecia absurdo para um movimento de moradia que
contava com cerca de 700 familias cadastradas neste projeto. A situa-
gdo chegava a um impasse.

Esgotada a via legal, o movimento do Grajati passa entdo a adotar
duas taticas simultaneamente: a nivel politico continua a luta pela
aprovacio de um projeto com um niimero de moradias superior a 83
e, a nivel de agdo concreta, procura acelerar o inicio das obras das 88
casas, para depois de obtido financiamento para essas unidades e
implantadaa infra-estrutura colocar em pautaa ocupagdo dorestante
da gleba. Esta opgao surgiu como alternativa & ocupagdo pura e
simples, pois julgava que neste caso seria inevitavel a formagdo de
um "faveldo”. No entanto, frente & grande indefini¢do, o movimento
julgou que necessitava urgentemente tomar posse da gleba e abrir
uma frente de trabalho no préprio canteiro.

-

A gleba comeca a ser ocupada

Em janeiro de 1984 foi langada a proposta de construgdo de casas-mo-
delo. Esta idéia surgiu para introduzir novas praticas de agédo e
organizagio no movimento. Este necessitava obter alguns resultados
concretos capazes de estimular os participantes.

Discutida e assimilada a idéia do mutirdo, elaborado o projeto de
quatro casas-modelo e apresentada a proposta aos érgaos publicos,
foi necessario detalhar algumas questdes do processo de ocupagdo
da drea e do esquema de mutirdo a ser adotado.

A proposta de implantagao do projeto previa a idéia de se ocupar a
gleba por etapas, em grupos de 40 familias. Entretanto, o entrave
colocado pela legislagdao em relagao a limitagdo do nimero de uni-
dades a serem construidas colocou o movimento frente & necessidade
de proceder a ocupagdo como uma agdo politica. Isso significava
estudar com cuidado uma estratégia de ocupagido que, posterior-
mente, garantisse uma pressdo sobre os 6rgdos publicos no sentido
de se complementar a implantagdo do projeto. A escolha do local
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demonstrou essa preocupagdo. O movimento optou por ocupar,
primeiramente, a parte interna da gleba; assim se garantiria a im-
plantagdo da infra-estrutura para todaa drea, 0 que ndo ocorreria caso
a ocupagdo das primeiras 88 casas fosse iniciada proxima a via
principal.

O inicio do mutirdo criou um novo espago de socializacdo entre o0s
participantes. Quando comegaram a limpar a area, cortando 0 mato
cerrado que a cobria, sentia-se que o povo adquiria novo &nimo e
alegria, como se este trabalho Ihe fizesse melhor do que as cansativas,
mondtonas e incompreensiveis (para alguns) assembléias. Nesta al-
tura, ninguém mais acreditava no que as autoridades falavam. Antes
mesmo da resposta da Cohab/Sehab sobre os recursos para a
construcdo de quatro casas-modelo, o movimento tomou a iniciativa
comegando os trabalhos de forma precéria. Até mesmo 0s recursos
minimos para a instalagdo do canteiro (construgdo de galpdo de obra,
ligacdo de dgua e luz etc.) s6 foram obtidos depois de muita pressao
e mobiliza¢do, obviamente desgastando o0 movimento com aspectos
de menor importancia.

A substituicdo do presidente da Cohab, em fins de janeiro de 1984,
ndo s atrasou o desenvolvimento do projeto como fechou ainda
mais o C. gao as propostas da comunidade. Assim, mesmo depois de
aprovada a construcdo das quatro casas-modelo, a liberagdo dos
recursos demorou ainda vérias semanascom reunides interminaveis,
que se somavam a outras tantas referentes a aprovagao do projeto do
conjunto de 88 casas.

O movimento também passava por grandes dificuldades, pela falta
de consenso sobre como tratar a questdo da garantia de apenas 88
casas enquanto participavam ativamente do movimento mais de 300
familias, havendo outras tantas cadastradas. A maior parte dos li-
deres e apoios ndo queria, incorretamente a meu ver, uma primeira
selegdo, que iria caracterizar duas situagdes e grupos diversos: os que
iriam ocupar as 88 casas, e portanto estariam na fase de debater
aspectos especificos do mutirdo, e os demais, que ainda tinham que
lutar para garantir uma moradia nesta gleba ou em outra. A falta de
definicdo nesta questdo fez com que todos os participantes fossem
integrados no ensaio de mutirdo.
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Este, por sua vez, introduziu uma série de polémicas importantes
para a compreensdo do significado, potencialidade e limitagSes da
autogestdo. Uma discussdo interessante foi a referente a alternativa
a ser adotada para que o mutirdo fosse eficiente, produtivo e ao
mesmo tempo funcionasse de forma a ndo reproduzir a disciplina e
organizagdo de trabalho e controle de uma fébrica. A sugestdo do
relégio de ponto para controlar as horas trabalhadas por cada familia
causou revolta, pois este equipamento é simbolo do controle institu-
cionalizado pelo regime de trabalho fabril. Finalmente optou-se pela
marcacio de fichas individuais para cada familia. Outro problema
da mesma natureza era a postura dos lideres do mutirdo. Os mem-
bros da comissdo dedicavam-se quase que exclusivamente as
atividades organizativas, providenciando materiais de construgao
escassos, café, dgua, material de primeiros socorros, resolvendo
eventuais problemas com os moradores vizinhos e, inclusive, distri-
buindo ordens e repreensdes em meio aos mutirantes. Estas atitudes,
embora eventuais, causavam uma série de conflitos. Os que traba-
lhavam no pesado comegavam a ver na comissdo sintomas de
autoritarismo e burocr\atismo.

As dificuldades surgiam em fungdo do ndo estabelecimento claro e
com reconhecimento geral dos papéis que cada membro do movi-
mento deveria desempenhar, da incapacidade de serem criadas
formas de relacionamento e de gerenciamento do trabalho que ndo
reproduzissem as tradicionais relagdes chefia/trabalhador e da au-
séncia de um rodizio entre as pessoas que desempenham atividades
burocriticas e servigos pesados. Os mutirantes ndo aceitaram que a
comissdo tivesse um papel dirigente, mesmo porque a perspectiva
da luta era a de introduzir a autogestdo. Essa apreensao, entretanto,
parecia ndo valer em relagdo aos técnicos, que eram respeitados como
autoridades. Assim, muitas vezes os técnicos eram chamados por
membros da comissio paraadvertiralguma pessoa ou passar alguma
ordem. Obviamente 0s técnicos ndo se dispunham a ter esse papel.
Mas o fato mostra como as relagdes firmemente estabelecidas na
sociedade se reproduziam no mutirdo. Este tipo de preocupacdo
passou a fazer parte do universo de reflexdo de todos os partici-
pantes, inclusive militantes politicos, que tradicionalmente nado dao
nenhuma relevancia aos aspectos micropoliticos. Os debates do II
Encontro de Movimentos de Moradia mostram que os movimentos
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estavam atentos ao problema e se propunham a buscar formas de
superéa-lo.
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zido um novo elemento de conflito: a presenga de um engenheiro e
de ummestre-de-obras da Cohab que, efetivamente, queriam promo-
ver o mutirdo, ndo aceitando a autogestdo. A principio, essa presenca
causou alguma desconfianga. Mas o que no inicio pudesse parecer
e intransigéncia foi, aos poucos, revelando-se pertinente, pois o pes-
soal da Cohab assumia posturas e atitudes constantemente opostas
as propostas da comunidade. Por exemplo, o mestre passou a fazer
comentarios tendenciosos, defendendo o sistema de construgao por
empreiteiras a fim de desanimar os mutirantes. Por vezes, os ma-
teriais de construgdo entregues pela Cohab eram diferentes dos
especificados pelos técnicos da comunidade, com o objetivo deelevar
o custo da construcdo das casas-modelo e, assim, demonstrar sua
inviabilidade financeira. Um desses casos foi a entrega de madeira
de primeira, para fazer andaimes, a um custo duas vezes maior do
que o necessario. Tanto mestre como engenheiro, na verdade, atua-
vam como agentes da Cohab, fazendo parte do esquema de controle
institucional as iniciativas autogestiondrias da comunidade.

|
Quando se iniciou a construgdo das quatro casas-modelo foi introdu- i
|

O mutirdo das quatro casas significou, além de uma tomada de posse
do terreno (que, contudo, ndo assegurou nem garantiu a posse real
da gleba), uma espécie de ensaio geral do trabalho coletivo. Como
implantar um processo de produgao baseado no mutirdo e autoges-
tdo, sem autoritarismo e com a participagdo de todos, passou a ser
um problema real presente nas preocupagdes de todos. Puderam,
assim, ser incluidas na pauta das questdes a serem equacionadas
quando as demais moradias passassem a ser construidas. E, sem
duvida, a experiéncia do mutirdo das quatro casas foi umensaio geral
J importante para a construgio do conjunto.

e ——

5 | Acima o desenho urbano elaborado pelo Lab-Hab, em conjunto como mqvimenlo, eque inoya
significativamente em relagéo a implantagéo urbana tradicional em conjuntos habitacionais.

Abaixo uma proposta de implantagao urbana apresentada pela COHAB comoaalternativae que,
\ reproduzindo o desenho tradicional de urbanizagdo emconjuntos habitacionais e apresentando

| um tamanho de lote um pouco maior (125 m2 em contraposigao aos 100m2) objetivava dividir
‘ 0 movimento e criar resisténcis a agao do Lab-Hab e da diregao do movimento

126 127




Construindo Territérios de Utopia

A desmobilizacao

A partir de meados de 1984, o movimento do Grajai passou por um
grande teste de resisténcia. O poder publico passa a jogar na sua
desmobilizagdo e divisdo. A questdo do contrato dos técnicos esbar-
rava em aspectos aparentemente legais, mas que na realidade eram
politicos: os técnicos e 0 movimento queriam unicament.e ter com-
promissos entre si. A Cohab insistia no contrario por 1u1ga‘r que
poderia manter um maior controle sobre 0s técnicos e conseqtiente-
mente no movimento, contratando diretamente os técnicos.
Contratos foram feitos e desfeitos. A Cohab chega a abrir licitagdo
para contratar outra equipe técnica. Enfim, depois de maisdeumano
de idas e vindas nesta questdo, a equipe técnica, entdo reduzida ao
Laboratdrio de Habita¢do, desistiu de ser remunerada e continuou o
trabalho voluntariamente. Embora esta decisdo tenha dado fim a
uma questdo desgastante, ela representou uma derrota, pois somente
em situagdes excepcionais é que € possivel conseguir uma equipe
técnica voluntdria assessorando permanentemente um grupo de
construgdo de moradia por mutirdo.

Outro aspecto que continuou desgastando 0 movimento foi o proble-
ma dos mananciais. Definigdes politicas mais gerais determinaram
rigor na preservacdo dos mananciais. Os érgdos puablicos que de-
monstravam uma certa abertura nesta questdo, como a Fabes,
tornaram-se céticos, frente a forte pressdo pela preservagdo. A im-
prensa didria apontava com destaque que o poder publico,
pressionado pela Igreja e pelo movimento popular, estaria se tornan-
do a ponta de langa dos especuladores em drea de mananciais. Esta
campanha serviu para imobilizar qualquer agdo que possibilitasse a
ocupagio da gleba além das 88 familias. A Cohab descarta qualquer
alternativa de, a curto prazo, construir um maior nimero de uni-
dades.

O povo, vivendo de reunides, sem nenhum outro tipo de convivéncia
que ndo fosse a de sentar no banco da igreja e ouvir o relato das
reunides com os érgaos publicos, sem maiores perspectivas, esmo-
rece frente a tantas dificuldades. O padre, ansioso por resultados que
melhorassem as condi¢des de vida daquelas criaturas, perdia o entu-
siasmo e se afastava. O mutirdo das quatro casas arrastava-se por
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meses, ndo havendo perspectivas de continuidade ap6s a conclusio
destas casas. Entretanto, esse era um dos resultados visiveis que
animava as pessoas inclusive em termos de participago e discussio
sobre a casa que queriam. Apesar do desgaste, aquilo que se perdia
em quantidade de familias mobilizadas ganhava-se em qualidade. A
nogao do esforgo coletivo, da solidariedade e da cooperagio comega-
va a chegar numa base mais consciente mas, infelizmente, menos
numerosa.

Como sintoma dessas transformagdes no perfil do movimento, toma
novamente corpo no fim de 1984 a antiga polémica ocupagdo/nao
ocupagdo. Os apoios consideravam que somente a ocupacio seria
capazde "trazer o povo de volta“. Argumentavam que depoisda terra
ocupada ter-se-ia muito mais forca para negociar com o poder publi-
co. Os participantes que, ao contrario dos apoios, irlam morar na drea
colocavam-se numa perspectiva oposta: "pra fazeruma favela a gente
fica onde estd". Queriam primeiro garantir a colocagdo da infra-es-
trutura, 0 arruamento e a construgdo das 88 casas, para depois ocupar
o restante da drea caso o poder publico ndo permitisse a instalagdo
das 600 familias restantes. Neste momento, as familias que permane-
ceram no movimento ansiavam por uma melhoria efetiva das
condigdes de moradia.

Nesta polémica esteve mais uma vez em jogo a prépria proposta do
movimento, pois numa ocupagao generalizada dificilmente se fugiria
do predominio do individual sobre o coletivo no processo de constru-
¢do. A proposta de ndo ocupagdo saiu vencedora. Um ano atrds o
resultado seria diferente. O ndo & ocupagdo significou que o perfil
dos participantes estava muito mudado. A possibilidade de ocupa-
Gdo, entretanto, nunca foi totalmente afastada, mesmo porque o
movimento jamais abriu méo de alojar as 600 familias na gleba.

A scguir comegou a discussdo sobre se seria conveniente ou nio
escolher as 88 familias que entrariam inicialmente no projeto. Apoia-
da pelos técnicos, uma parte dos lideres - aqueles que acreditavam
ser fundamental investir na criagdo de um exemplo-demonstragao de
uma nova proposta habitacional baseada na autogestdo - achava
prioritario fazer esta sclegéo. Para outra parte dos lideres, que coin-
cidia com os que defendiam a imediata ocupagdo da gleba, apoiada
pelo padre, escolher as 88 familias significaria uma divisdo inadmis-
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sivel no movimento e a sujeigdo & Lei dos Mananciais, que eles ndao
reconheciam como vélida no caso deste projeto. Esta polémica tomou
meses de reunides, tendo sido finalmente deliberada a selegao das 83
familias.

Malgrado todas as dificuldades por que o movimento passou neste
periodo, finalmente o projeto fisico da urbanizaco foi aprovado na
Cohab e iniciou sua ronda pelos outros 6rgaos publicos: Sehab,
Emplasa, SNM, Sabesp, Cetesb. O movimento ndo queria mais saber
da Cohab. Achava-se que a Cohab deveria simplesmente entregar 0
lote urbanizado, com um carné especifico. Pensava-se em reivindicar
um financiamento para a construgdo junto a Fabes/Funaps, cujas
condices de pagamento eram mais favordveis que asdo SFH, restan-
do o problema de o limite deste financiamento ser insuficiente para
edificar as casas projetadas.

De meados de 1984 a margo de 1985, a tendéncia geral foi de esvazia-
mento do movimento. Gradativamente, entretanto, os futuros
moradores foram ganhando maior clareza e assumindo todos 0s
papéis na organizagao. A comissdo foi reformulada apenas com 0s
futuros moradores, afastando-se 0s apoios e o padre. A organizagao
e formalizacdo de uma associagio (AMAI - Associagdo dos Mora-
dores da Vila Arco Iris, nome atribuido ao local), a criagdo de um
fundo de constru¢do com uma cota mensal, a ser paga por cada
membro, a estruturagao, enfim, de instrumentos coletivos de organi-
zagdo para a construgdo e vida comunitaria, foram propostas e
aceitas, neste periodo, pelos que permaneciam no movimento. Novos
lideres foram surgindo entre pessoas que até entdo eram partici-
pantes sem maior destaque. Vao se criando identidades e novas
formas de sociabilidade entre os futuros moradores.

‘Sabado as 5:00h vamos ocupar o nosso terreno!’

A morosidade do processo de aprovagado do projeto, a demora para
inicio da obra e a dificuldade de pressionar a Cohab pelas formas
convencionais estavam, em meados de margo de 85, levando ao
desespero as liderangas do movimento. A grande massa que o movi-
mento tinha reunido em 1983 estava reduzida a um punhado de
pessoas. Tudo isso fez com que novamente fosse acesa a chama da
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ocupagdo. Somente ela poderia garantir terra para todosendo apenas
aos 88 privilegiados escolhidos e seria capaz de unir novamente ao
movimento os realmente carentes de moradia, e ndo s6 os "remedia-
dos que ainda estavam nas assembléias". S6 a ocupagio teria
capacidade de impor novas condigdes para a negociagdo com a
Cohab e a prefeitura.

Com estas idéias na cabega, alguns lideres do Grajati 